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1 - PALABRAS PRELIMINARES

Cumpliendo con el ritual, que en este caso no es solamente
una obligacién legal, sino que tiene el sentido de presentar ante
los colegas la tarea cumplida en virtud del mandato otorgado, es
que venimos, con humildad pero también orgullosos, a presentar
esta Memoria y Balance.

Durante el presente ejercicio, y una vez mas en la historia de
nuestra institucién, se procedi6 a la renovacion parcial del Consejo
Directivo, en un acto ejemplar que legitimamente podemos exhibir
a la sociedad toda, como demostracion de que el sistema demo-
cratico es esencial a la convivencia y la paz.

En lo institucional, la renovacion implicé algunas reformas, con-
secuencia légica de la vision que del Colegio, de la abogacia y de
los abogados traian los nuevos consejeros, pero, es necesario
destacarlo, el intercambio de ideas, el confluir del pensamiento en
varios aspectos y el debate amplio han redundado, sin dudar, en
beneficio del conjunto.

El seguimiento de politicas establecidas en muchos casos des-
de afos, la continuacién de otras que habia fijado el Consejo Di-
rectivo en su anterior integracion y las nuevas propuestas, conflu-
yeron en una actividad que se encuentra reflejada en las paginas
siguientes.

Debemos confesar que intimamente nos sentimos deudores
por lo que no se hizo, y aceptamos también que ustedes, los abo-
gados, tengan la sensacién de poseer una acreencia. Si ello es
asi, queda el compromiso de intentar la compensacion que redun-
dard, sin dudar, en transitar el camino hacia la abogacia del siglo
XXI con la esperanza que tuvieron los fundadores de este Colegio
de Abogados.
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2 - CONVOCATORIA ASAMBLEA ANUAL ORDINARIA

Sefior Colegiado:

El Consejo Directivo del Colegio de Abogados del Departamen-
to Judicial de La Plata convoca a la Asamblea Anual Ordinaria que
se realizara el dia 19 de mayo a las 9 horas en su local social de la
avenida 13 numero 821 segundo piso, y en segunda convocatoria
el mismo dia a las 10 horas, a los efectos de tratar el siguiente or-
den del dia:

ORDEN DEL DIA

1. Consideracion de la Memoria, Matricula, Balance y Cuadro
de Resultados correspondiente al ejercicio 1994,

2. Conocimiento de la Memoria y Balance de la Caja de Previ-
sién Social para Abogados (articulo 7 Ley 6716).

3. Designacién de dos colegiados para firmar el acta de Asam-
blea.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 40 de la Ley 5177,
17 del Decreto 5410/49 y 42 del Reglamento de Asambleas, las
mismas deberan reunirse en primera convocatoria con la presen-
cia de mas de un tercio de los abogados inscriptos, y no obtenién-
dose ese numero, una hora después con los miembros que concu-
rran.




3 - AUTORIDADES DEL COLEGIO DE ABOGADOS
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4 - CONSEJO DIRECTIVO - SESIONES EFECTUADAS

!Z)urgnte el ejercicio el Consejo Directivo realizé 44 reuniones
ordinarias.

5 - MATRICULA

Durante el ejercicio comprendido entre el 11 de marzo de 1994

y el 30 de marzo de 1995, prestaron juramento 309 abogados y 27
procuradores.

Se dio de baja por incompatibilidad, pases, cancelaciones a su

pedido, suspensiones por falta de pago, fallecimientos, a 672 pro-
fesionales.

Se registraron 133 rehabilitaciones.
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6 - CUOTA ANUAL

Visto las opiniones vertidas en torno a la fijacion de la cuota
anual de matriculacion que regird durante 1995, y

Considerando:

Que cobra fundamental importancia, en la actual coyuntura, lo
concerniente a la situacion por la que atraviesa, en lineas genera-
les, el desenvolvimiento de la profesién, y, paralelamente, el pro-
blema planteado por el notorio incremento advertido en los costos
administrativos de los Colegios, a faver de una politica orientada
hacia la prestacion de mayores servicios al abogado;

Que la experiencia indica que, en la mayoria de los casos, los
ingresos en concepto de cuota de matriculacién no han permitido
cubrir satisfactoriamente el presupuesto elaborado para el Ultimo
periodo, lo que determina la fundada necesidad de establecer al-
gun ajuste razonable en el monto de dicha cuota;

Que el resultado positivo de la puesta en marcha del Instituto
Superior de Posgrado para la Abogacia obliga a mantener el pro-
cedimiento adoptado oportunamente para el financiamiento del
mismo;

Que, asimismo, la experiencia vivida en los ultimos tiempos
obliga a la integracion de un fondo de reserva en el Consejo Su-
perior, para atender de inmediato necesidades derivadas de la lu-
cha que se sostiene en defensa de los principios que hacen a la
esencia de la colegiacidn legal, y que cada vez con mayor fre-
cuencia requieren la contratacion de especialistas en diversas ma-
terias y la difusién publica de las ideas que se sustentan, en aras
de la continuidad de nuestras instituciones;

Que el superavit registrado en el balance de la Fundacion Cl-
JUSO en el ultimo ejercicio permite, en la especie, que pueda dis-
minuirse el monto del aporte al ISPA, reservando el saldo rema-
nente para dicho fondo de gastos institucionales, sin alterar, en
consecuencia, el importe global que destinan los Colegios Depar-
tamentales para ello.

Por ello, el Consejo Superior del Colegio de Abogados de la
Provincia de Buenos Aires, en virtud de lo dispuesto por los arts.
50, inc. j), de la ley 5177 (texto segun art. 12 de la ley 8480), y 3°
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de la ley 8480 (texto segun art. 1° de la ley 10.596),
RESUELVE:

12) Fijar la cuota de matriculacion para el afio 1995, que deben
abonar los abogados pertenecientes a los Colegios Departamenta-
les de Azul, Bahia Blanca, Dolores, Junin, La Plata, Lomas de Za-
mora, Mar del Plata, Mercedes, Morén, Necochea, Pergamino,
Quilmes, San Isidro, San Martin, San Nicolds, Trenque Lauguen,
Zarate-Campana y cualquier otro que como consecuencia de dis-
posicion legal pudiera crearse, en la cantidad de pesos ciento
ochenta ($ 180.-), pagadera en tres (3) cuotas de $ 60.- cada una,
con vencimiento los dias 31 de marzo, 30 de junio y 30 de setiem-
bre de 1995.

‘ 29) Estgbleoer para la percepcion de dicha matricula un proce-
dfm|ento similar al adoptado con respecto a la cuota del afio inme-
diato anterior.

3?) Fijar en la suma de pesos noventa ($ 90.-), la cuota anual
de matriculacién para 1995, que deberan abonar los abogados
que no tengan mas de tres afios de antigliedad computados desde
la fecha de expedicién del titulo habilitante. La forma de pago se

regira por los mismos plazos y procedimiento que los determina-
dos en los arts. 12y 22,

4%) Fijar el valor de pesos noventa ($ 90.-) para la cuota anual
f:le matriculacién de 1995, que deberan abonar los procuradores
|nsgr|ptos en la matricula respectiva, con igual diferenciacion por
antigliedad que la establecida en el art. 32, en idéntica proporcién,

y con similar forma de pago y procedimiento que los determinados
en los arts. 12y 22,

5%) Especificar que el incumplimiento del pago en término de
cada unq de las cuotas establecidas en el art. 12 generara el recar-
go que dispone el art. 54, segunda parte, de la ley 5177.

6°) Determinar que para la satisfaccion integra de la obligacion
legal, se requerird el pago total del monto fijlado en los articulos
precedentes, al 30 de setiembre de 1995, careciendo de validez
cancelatoria cualquier pago parcial que se hubiese efectuado. aun-
que el mismo se deducira del importe total. '

7_9) Aclarar que la antigiiedad del abogado y del procurador, a
los fines de la cuota diferencial que establecen los arts. 32y 4° de

! 1 1
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8°) Autorizar a los Colegios Departamentales a reducir el monto
de la cuota anual de matriculacién en un cincuenta por ciento
(50%), en los casos de abogados o procuradores con discapaci-
dad, conforme a la valorizacién que haga el respectivo Consejo Di-
rectivo y siempre que medie peticion expresa del interesado, de-
biéndose certificar la existencia de la discapacidad de acuerdo con
lo establecido por la ley 10.592 y su decreto reglamentario
1149/90 (arts. 32 y concds.).

9°) Crear un fondo de reserva para gastos institucionales, que
administrara el Consejo Superior y serd utilizado para la contrata-
cién de especialistas en distintas materias, publicacién de solicita-
das y toda otra forma de difusién que resulte necesaria para enca-
rar la defensa de los principios que hacen a la esencia del sistema
de colegiacion legal en sus diversos aspectos.

109) Determinar especificamente que del importe de las cuotas
que se perciban conforme a los articulos anteriores, los Colegios
Departamentales transferiran el importe de $ 5.- por matriculado a
la orden de la Fundacién de Ciencias Juridicas y Sociales (ClJU-
S0), con destino exclusivo al funcionamiento del Instituto Superior
de Posgrado para la Abogacia (1.S.P.A.), y el importe de § 5.- con
destino al fondo de reserva para gastos institucionales que admi-
nistrara el Consejo Superior.

119) Mantener el valor del derecho fijo ley 8480 en la suma de §
6,00 para los bonos verdes, y $ 3,00 para los bonos azules.

(Aprobada por mayoria, con el voto favorable de los Colegios
de Bahia Blanca, Junin, Lomas de Zamora, Mar del Plata, Merce-
des, Necochea, Pergamino, San Isidro, Trenque Lauquen y Zara-
te-Campana; y el voto en disidencia de los Colegios de La Plata,
Morén, Quilmes, San Martin y San Nicolas, que propusieron man-
tener la cuota vigente en 1994).

e




7 - REGLAMENTOS

Comision Asesora de la Magistratura

Se ratifico el criterio de la imprescindibilidad de una reglamen-
tacion idonea del sistema de designacién de magistrados judicia-
les conforme se transcribe en la Memoria del Colegio 1993-94, pa-
gina 22, efectuandose algunas modificaciones de puntaje, confor-

me a:

1. Por ano de ejercicio profesional y de cargos
de Juez, Fiscal, Defensor y Asesor

2. Por ano de desempefio como Secretario
de Tribunal o Juzgado, Céamara o Suprema
Corte Defensoria, Fiscalia o Asesoria

3. Por afic de desempefio como Auxiliar Le-
trado en iguales cargos del punto 2 y por
ano de ejercicio de la Procuracién

4.  Por titulo de Doctor en Derecho

B, P_or titulo de Docente Universitario o de
Licenciado o de Maestria en Universidad,
en materia vinculada al fuero pretendido

6. Por otra especializacién similar no vincula
da al fuero que se pretende

T- Por cargo de Profesor Titular de catedra
Universitaria en la materia que se pretende,
obtenido por concurso

8.  Por cargo de Profesor asociado (idem)

9. Por cargo de Profesor adjunto (idem)
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0,75a1,25

0,50a 0,75

0,50

5,00
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5,00

4,00
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10.

11.

12.

13.

14.

15,

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Por cargo de Jefe de Trabajos Practicos (idem)
Por cargo de Auxiliar docente (/dem)
Por antigliedad en cargos docentes (por afno)

Por Direccion de Instituto de la materia relativa al
fuero pretendido en Universidades, Colegios
Profesionales o Instituciones de reconocido
prestigio

Por desempefio como Subdirector en los mismos
casos del inciso anterior

Por desempefio como Secretario de los casos
del inciso 13

Por Direccion de cursos de post-grado en Uni-
versidades, Colegios Profesionales o Institu-
ciones de reconocido prestigio

Por actuaciéon como disertante o expositor en
cursos referidos al inciso anterior

Por publicacién de libros, trabajos, etc. vincula-
dos a la materia del fuero elegido

Por premios o distinciones académicas u
honorificas recibidos por trabajos relativos al
fuero pretendido

Por ponencias presentadas en Congresos, jorna-
das, etc. relativas a la materia que se pretende

Por realizacion de beca en materia afin al fuero
pretendido

Por asistencia a cursos de postgrado, confe-

rencias, jornadas, etc., afines a la materia en la
gue se postula, con evaluacién
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23. Por asistencia a cursos referidos en el inciso

anterior, sin evaluacién 0,20
24. Por otros titulos, cursos, congresos, otros estu-

dios, idiomas, etc. 0,20a 1,00
25. Por haber desempeinado la Presidencia del Co-

legio de Abogados 5,00
26. Por haber desempefado el cargo de Consejero

del Colegio de Abogados 3,00
27. Por otros antecedentes a computar a criterio

del Consejo Directivo, hasta un maximo de 5,00

Por todo ello SE RESUELVE:

1) Modificar el sistema de evaluacién a efectos de su perfecti-
bilidad y adecuacién en la forma transcripta.

2) Poner a disposicion de los aspirantes y colegiados en gene-
ral el puntaje asignado conforme las pautas desarrolladas
anteriormente.

3) Publicitar periédicamente la némina de aspirantes y el pun-
taje asignado a los mismos.

4) Establecer un puntaje minimo de 25 puntos como necesario
para el desempefio del cargo de Juez y un minimo de 18
puntos para el de los cargos de Agente Fiscal, Defensor Ofi-
cial y Asesor de Menores.
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8 - FEDERACION ARGENTINA
DE COLEGIOS DE ABOGADOS

El Colegio de Abogados de La Plata se encuentra federado en
la Federacion Argentina de Colegios de Abogados, institucion que
nuclea a los Colegios de Abogados de todo el pafs. La delegacién
del Colegio estuvo integrada por el Presidente doctor Juan Carlos
Simoncelli, los delegados titulares doctores Rodolfo Ramén Ge-
neyro y Mirta Noemi Oliver y los delegados suplentes doctores Al-
berto Federico Ruiz de Erenchun y Susana Matilde Prando, quie-
nes tuvieron destacada actuacion en las resoluciones tomadas por
la Junta de Gobierno de la Federacion. Ademas, el doctor Enrique
Pedro Basla, como ex Presidente de la Federacion, es integrante
natural de la Junta de Gobiernc y colabora permanentemente en la

gestion.

A) AUTORIDADES

La Mesa Directiva estuvo integrada de la siguiente forma:

Presidente:
Vice-Presidente I:
Vice-Presidente ii:
Vice-Presidente lli:
Secretario:
Pro-Secretario:
Pro-Secretario:
Tesorero:
Pro-Tesorero:
Vocales:

Dr. Angel Fermin Garrote
Dr. Héctor D. Furlong

Dr. Ricardo D. Martinez
Dr. Oscar A. Huerta

Dr. Ambrosio L. Bottarini
Dr. Hugo M. Triacca

Dr. Luis E. Pereira Duarte
Dr. Héctor Raul Lima

Dr. Carlos A. Gadano

Dr. Nasif M. Seba

Dr. Carlos G. Garavaglia
Dr. Marcelo Navas
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Santa Fe
Bahia Blanca
Cordoba

Mar del Plata
Pergamino
Trenque Lauquen
M. Juarez
Mercedes
Gral. Roca
Corrientes
San Nicolas
San Juan




Dr. Adolfo |. Rocha Campos Azul

Dr. Juan D. Stella Reconquista

Dra. Vilma G. de Cornaglia San Francisco
Comision Revisora de Cuentas:

Dr. Osvaldo L. Palau S. Estero
Dr. Oscar Portabella Mendoza
Dr. Rodolfo Panza Misiones.

Con motivo de las renuncias presentadas por los doctores Car-
los A. Gadano y Nasif M. Seba, en la asamblea celebrada el dia
31 de marzo de 1995 en la ciudad de Mar del Plata, se designaron
en su reemplazo a los doctores Pedro Domingo Valle y Anibal Gi-
lardenghi, respectivamente.

B) DECLARACIONES
1) Cordoba.

En la ciudad de Villa Carlos Paz, convocados por el Colegio de
Abogades de Cdrdoba y la F.A.C.A. se reunieron representantes
de numerosos Colegios de Abogados de todo el pais y emitieron
un documento con relacién a la critica problemética por la que
atraviesan el Estado de Derecho y la Repubiica, con los consi-
guientes perjuicios para la poblacién que es la destinataria final del
servicio de justicia.

La sintesis de los temas tratados es la siguiente:

1. Se destaco que el desprestigio de la profesién de abogado
es la estrategia que persiguen los intereses politicos y econémicos
con el fin de debilitar la credibilidad en la ley y la justici/a para man-
tener intactos los privilegios que detentan estos poderés.

2. En cuanto a la repercusion acerca de las tratativas de condi-
cionar el apoyo a la reforma constitucional, mediante la renuncia
de alguno de los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, el Congreso expresé su conviccion en el sentido de que la
gravedad de los hechos generados en el maximo tribunal del pais
solo pueden dilucidarse a través del juicio politico y nunca ser €l
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trueque de negociaciones como ias gue aqui se sefalan.

3. Con respecto a la reforma de la Constitucion Nacional, y sin
que esto implique pronunciarnos sobre la oportunidad de ia misma
ni embanderarnos en ninguna postura politica, estimamos que in-
dependientemente de los resortes constitucionales vigentes, co-
rresponde exigir ia participacion activa y necesaria de los Colegios
de Abogados en tal tarea, ya que los mismos reunen el saber aca-
démico y la experiencia practica en el mundo del Derecho. Obser-
vamos con inquietud que no se celebra el profundo debate en el
seno de la sociedad que merece, nada menos que ia reforma de la
estructura misma del mundo juridico, siendo que en esta materia
los apresuramientos pueden ser fatales ya que esta en juego el fu-
turo, y que conforme al sistema rigido de nuestra Constitucion y
art. 30 de la misma, el Congreso de la Nacion solo puede reclamar
la necesidad de la reforma pero no puede por si solo hacerla.

Con respecto a |la parte dogmatica, especialmente, y a todo el
resto del texto, es necesario crear resortes que impliguen la vigen-
cia efectiva de los derechos en ella estipulados. La reforma no so-
lamente debe contemplar aspectos econdmicos y funcionales, sino
también y especialmente, los sentimientos de nuestro pueblo, y la
elaboracion univoca de un proyecto nacional de vida, que contem-
pie no solo lo material, sino también lo espiritual, desde que un
proyecto comun es el que constituye y define una nacionalidad y el
rumbo de todo un pueblo, que tiens necesidades, quiere empren-
der un camino cierto y necesita tener objetivos precisos, tedo lo
cual debe estar determinado en la Carta Magna.

4. No podemos dejar de sefalar, sin que ello implique un juicio
peyorativo, gue los magistrados y funcionarios gozan de un altisi-
mo grado de impunidad incornpatible con el espiritu republicano.
En este sentido, y en lo que hace al Poder Judicial, resulta esen-
cial incluir en el nuevo texto constitucional un adecuado control de
idoneidad intelectual y moral en las designaciones, en las cuales
debe ser parte imprescindible el Foro, & instaurar un sistema agil,
eficaz y transparenie para asegurar justicia y juridicidad en cuanto
a la destitucion de magistrados y funcionarios.

5. Es necesario reasignar a las distintas profesiones las incum-
bencias que esirictamente les corresponden, lo cual solicitamos,
no en nuestro interés particular, sino en interés del ptblico, ya que
las incumbencias estan relacionadas con la naturaleza de cada
una de aquélias.
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6. Declaramos enfaticamente que no existe ninguna industria
de juicios, ni menos contra el Estado, pero si existen juicios en
cantidades industriales provocados por funcionarios publicos de
los sucesivos gobiernos que con sus negligencias, culpas, dolo y
venalidades, han vaciado las arcas del Estado y provocado la ava-
lancha de los juicios, resultando claramente malicioso que se pre-
tenda de ello echar la culpa a los Abogados que sélo reclaman los
derechos de sus clientes.

7. Es funcion de los Abogados y la cumpliremos, forjar definiti-
vamente una clara conciencia juridica argentina, camino en el cual
efectuaremos todas las autocriticas que sean menester, castigare-
mos a cualquier colega que vulnere el ejercicio regular de la profe-
sion, pero también perseguiremos la aplicacién de sanciones con-
tra todo funcionario publico que haya lesionado el orden juridico
positivo y perjudicado al pais.

28/05/94.
2) Villa Carlos Paz. Aranceles profesionales

En la reunion celebrada en Carlos Paz, se propuso esta iniciati-
va referida a los aranceles. En su parte dispositiva dice:

VISTO:

La necesidad de ofrecer un marco de iniciativas destinadas a
reencauzar la discusion sobre el ARANCEL PROFESIONAL, aten-
to las desviaciones y perjuicios que se puede causar al concepto

de orden publico o interés general protegido, con este tipo de le-
yes,

LA FEDERACION ARGENTINA
DE COLEGIOS DE ABOGADOS

PROPONE:

1. El dictado de una ley nacionai con MARCO o BASES téc-
nicas relativas a los conceptos que toda regulacién especifica de-
be contener en la materia.

2. Que incorporar un SISTEMA NACIONAL, no constituye un
valladar y menos de tipo constitucional atento los poderes del le-
gislador de fondo y la naturaleza del derecho al trabajo profesio-
nal; y las facultades reservadas por las provincias. Derecho que,
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preciSamente, y como reza el art. 14 de la CN, se deben articular,
conforme a las leyes que garanticen el ejercicio profesional, y res-
pondiendo a un sistema de pautas y limites que siente el derecho
de fondo, dejando a los poderes provinciales la regulacion dentro
de sus esferas, tal como sefala el art. 104 y ccds. CN.

3. Que en todo caso los costos de los servicios profesionales,
deben contribuir a la prestacion del servicio de justicia y no trans-
formarse en una mera CARGA de la JUSTICIA.

4. Que el TRABAJO PROFESIONAL, esencialmente diferente,
y por concepto, a TODA MERCANCIA, debe estar por tanto fuera
del alcance del concepto de LIBERTAD INDIVIDUAL, toda vez que
llena un rol de INTERES SOCIAL o interés general comprometido,
en donde la libertad, el patrimonio y la seguridad de las personas
debe estar bajo salvaguarda legal, sin ninguna duda.

5. Que la retribucion de esa relacion trabajo-honorarios, debe
enmarcarse dentro de un LIMITE MINIMO y uno de MAXIMO, que
guarde toda razonabilidad y relacion directa con: la calidad técnica
de la labor, la trascendencia e importancia del caso, la cuantia y el
tiempo utilizado.

6. Que todo marco normativo debe comprender tanto las labo-
res judiciales como las EXTRAJUDICIALES, estas dltimas sean o
no con caracteres permanentes respecto del mismo beneficiario
del servicio profesional.

7. Que cuando la fijacién de honorarios deba ser judicial, ha de
ser objetivamente fundada en ley, y fuera de toda ponderacion me-
ramente personal del juzgador, toda vez que precisamente la exis-
tencia de escalas tanto de minimas como de maximas, es una ga-
rantfa para el justiciable, tanto respecto de la estabilidad de sus re-
laciones econdémicas, cuanto de la razonabilidad del acceso a la
justicia.

8. Que esas BASES econdmicas deben contener una relacion
tal con la cuantia del caso que como resultado final nunca lleguen
a superar una cuota de ese todo, que guarde toda razonabilidad
con las pautas aludidas en el punto 5 precedente.

Asimismo se debe prever las hipétesis excepcionales, relativas
a los casos en que los Sres. Jueces puedan trasponer las escalas
legales, como también las alternativas que permitan el derecho a
la renuncia siempre que queden a salvo todos los efectos deriva-
dos de la labor profesional, tal como por ejemplo, el cumplimiento
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en todo caso de deberes previsionales y fiscales que se estable-
cen precisamente con caracteres de irrenunciables por otras nor-
mas con entidad constitucional.

9. Que estas pautas a su vez deben contemplar los grandes es-
pacios regionales, y mercados especiales, en tanto deban compa-
tibilizarse con labores de caracteres nacional e internacional.

10. Que las demas regulaciones que corresponda efectuar en
los procesos a otros auxiliares de la justicia, guarden total relacion,
mas no preponderancia, respecto de las que correspondan al ser-
vicio profesional de los letrados intervinientes.

Por lo cual, también los auxiliares a costo de parte deben ser
tales y no sumarse a los costos de los que designe el tribunal in-
terviniente.

Villa Carlos Paz, Cérdoba, 18 de junio de 1994.

3) Atentado a A.M.LA.

Ante el gravisimo atentado perpetrado en el dia de la fecha en
la Asociacion Mutual Israelita Argentina; con las consecuencias la-
mentables que son de publico conocimiento; y constituyendo el he-
cho un nuevo acto de barbarie y discriminacién ejercido, por los
métodos méas cobardes y violentos, la Federacién Argentina de Co-
legios de Abogados, repudia enérgicamente los mismos y sefiala:

1) Que este atentado no sélo esta dirigido a una colectividad

determinada sino que constituye una agresién a toda la sociedad
argentina.

2) Hacer llegar su solidaridad y apoyo a la entidad afectada ya
los familiares de las victimas inocentes de este incalificable hecho.

3) Exigir a las autoridades nacionales y al Ministerio del Interior
el esclarecimiento inmediato del atentado y la identificacion de sus
autores materiales e ideoldgicos.

Buenos Aires, 18 de julio de 1994,

4) Sistemas de Asistencia Juridica Prepaga

Que la FACA ha visto con alarma, la aparicién en el pais de
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Empresas que intermedian en la oferta de servicios juridicos, me-
diante el sistema del “prepago”.

Que el tema, en tanto puede afectar el funcionamiento de la
Abogacia Argentina, ha sido considerado en diversas sesiones de
esta Junta de Gobierno.

Que, por lo tanto y sin expedirse aun sobre la legitimidad de es-
te sistema de servicios juridicos, la FACA ha estimado convenien-
te, recomendar a todos los Colegios de Abogados que la integran

la necesidad de cuidar celosamente que, a través de esa forma de -

prestacion de servicios no se lesionen de ninguna manera las for-
mas legales y los principios de ética gue gobiernan la Abogacia en
la Argentina.

En tal sentido, los Colegios de Abogados deben cuidar espe-
cialmente:

a) que los servicios juridicos, en sus mas diversos aspectos o
modalidades, sean prestados exclusivamente por abogados ins-
criptos en la respectiva matricula profesional {y por ende, someti-
dos al control -en materia de ética- de su Colegio de Abogados).

b) que la oferta al publico, propaganda o difusion de esos servi-
cios de abogacia prepaga guarden estrictamente las directivas
propias de la publicidad de los servicios del abogado, especial-
mente en lo que refiere a su mesura y discrecion, ademas de evi-
tar toda posibilidad de engafo o falsa expectativa en quienes reci-
ban el mensaje publicitario. En todos los casos la oferta de servi-
cios juridicos debe hacer constar, el nombre de un abogado res-
ponsable, inscripto en la matricula de la respectiva jurisdiccion.

Villa Carlos Paz, Cérdoba, 18 de junio de 1994.
5) Declaracién de San Isidro
La justicia y el derecho de defensa amenazados

Hace ya mucho tiempo que los abogados sufrimos una estruc-
tura judicial debilitada por distintos factores.

Hace ya muchos afios que criticamos la designacion de jueces
que no responden a las exigencias de idoneidad y probidad para el
cumplimiento de sus funciones y no es de ayer nuestra critica al
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magro presupuesto que se le asigna a la Justicia, donde todavia la
tecnologia informatica constituye una esperanza.

Los abogados tenemos claro que un pais donde flaquea la Jus-
ticia las probabilidades de inversion, crecimiento y desarrollo se re-
ducen considerablemente. Sin justicia seria y confiable aparece el
fantasma de la inseguridad juridica y se pone en grave crisis el Es-
tado de Derecho.

So pretexto de mejorar la justicia se ataca a la abogacia y a los
justiciables como causantes del crecimiento de la litigiosidad y del
aumento del “costo argentino”. Se buscan “culpables” y se ensa-
yan “razones” que pretenden justificar aquel propdsito. Es, precisa-
mente, lo que resulta de una prolija lectura del discurso del Minis-
terio de Economia.

Descubrimos la intencién de privar el acceso a la justicia. Ello,
con impacto directo sobre los derechos de los ciudadanos, hipoté-
ticos justiciables, que deberan recurrir a la “justicia por mano pro-
pia” retrocediendo a las épocas del Cédigo Hamurabi (2000 a. C.).

Para alcanzar ese objetivo se han imaginado diversos caminos
concurrentes:

a) Con fundamento en la idoneidad de los jueces, la forma de
reducir el “stock” (*) de juicios debe tener solucién en los otros su-
jetos que intervienen en el proceso: los abogados vy los justicia-
bles.

Ambos serén objeto de diferentes medidas procesales tendien-
tes a desalentar la iniciacién y prosecucion del proceso.

A través de la imposicién de sanciones procesales sin juicio
previo, tanto al litigante como a su profesional, se pretende supri-
mir el conflicto y no resolverlo.

La excusa absolutoria que se otorga al abogado sélo se funda-
ra en la traicién a la confianza de su cliente, ya que el quebranta-
miento del secreto profesional “es impuesto” como tinico modo de
evitar que se aplique sancién directa sin defensa.

La relacién profesional-cliente es asi destruida en su nicleo
esencial: confianza.

La mal llamada mediacién que propone el proyecto se erige en
asi, en una actuacién obligatoria, con normas compulsivas para
que la decisién de las partes sea conducente a un acuerdo tran-
saccional. De este modo la mediacion se transforma en un meca-
nismo exclusivo de la actividad jurisdiccional del Estado con men-

B

gua al derecho de defensa y al ejercicio de los derechos subjeti-
VOS.

b) Se desarrolla un piexo de sanciones que afectaran econémi-
camente a la parte litigante y a su abogado, en forma independien-
te o bien solidariamente. Por ese medio también se desalienta el
ejercicio de la defensa de los derechos y, en concurrencia con la
elevacién de la tasa de justicia, mayores dificultades para obtener
el beneficio de litigar sin gastos, los justiciables deberan “pensar
dos veces” antes de ejercer la pretension en los estrados, lo cual
conlleva la ya mencionada opcién de ejercer la reivindicacién de
sus derechos por “mano propia” aplicando la afieja ley del talion.

El proyecto de debilitar el derecho de defensa se integra al mo-
delo econdmico de exclusion social que privilegia grupos hegemo-
nicos de poder en desmedro de la mayoria de la comunidad.

c) En este cuadro sombrio la iniciativa de desarrollar la ciudad
judicial resulta francamente preocupante. Lo mas atinado seria es-
perar la conformacién del Consejo de la Magistratura y la decision
que adopten los futuros constituyentes de la ciudad de Buenos Ai-
res, al definir las caracteristicas del Poder Judicial local. Continuar
en el proyecto genera hondas suspicacias respecto de la conducta
que inspira a los funcionarios intervinientes.

Es posible concluir, entonces, que todos los caminos sefialados
conducen a un punto critico donde la consecuencia directa sera
afectar la credibilidad en nuestro pals, que efectivamente no existe
la vocacion de terminar con la corrupcién, en sus diferentes moda-
lidades, todo lo cual afecta no sdlo a la abogacia sino a la comuni-
dad en general. Evitar estos dislates asegurara el progreso y la vi-
gencia del Estado de Derecho en la Republica Argentina.

San Isidro, 03 de setiembre de 1994.
6) Articulo 277 Ley 19.551 modificado por Ley 24.432

Vista la norma instaurada por la Ley 24.432, mediante la cual
se sustituye el parrafo segundo del inciso primero del art. 277 (t. o.
1984) de la ley de concursos 19.551, reformada por la Ley 22.917.

Que la sustitucién mencionada dispone que los abogados, al
igual que los contadores, con el Unico requisito de acreditar “mas

.95 -

r




de cinco afios de ejercicio profesional”, podran ser designados sin-
dicos en los concursos.

Que en consecuencia con la nueva normativa, ha de ienerse
presente:

1. Que la integracion de las listas por la Excma. Camara de
Apelaciones lo ha de ser por abogados y contaderes ptblicos di-
plomados, sin otra condicién que la antiglledad de mas de cinco
anos en la actividad profesional.

2. Que ha quedado sin efecto el agregado al segundo parrafo
del art. 277 de la ley de concursecs dispuesto por la Ley 22.917,
que establecia requisitos adicionales que hacian especificamente
a una mejor capacitacion para los sindicos contadores, atento a
las exigencias en materia juridica que requiere el tramite concur-
sal.

Esta interpretacion se furda en el texto expreso de la Ley
24.432, tanto en sus aspectos literales como en los atinentes a su
contenido y alcance.

Entiendese que existe una clara ilacién l6gica entre los antece-
dentes legislativos y el texto de la nueva norma. Asi, el art. 5 de la
ley 22.917 sustituyé integramente el art. 277 de la Ley 19.551,
creando un nuevo parrafo, (el segundo) que ahora viene, también
integramente a ser sustituido por el reciente texto legislado por la
Ley 24.432,

De tal manera, queda confirmada una interpretacién gramatica
de total claridad, en cuanto por “pérrafo” (sustitucién asi ordenada
por la Ley 24.432), debe entenderse: “cada una de las divisiones
de un escrito sefiadas por letra maydscula al principio del renglén
y punto aparte al final del trozo de escritura” (voz “parrafo”, Diccio-
nario de la Academia espafola, ed. 1992).

Ninguna duda cabe tampoco en la interpretacién del sentido y
alcance de la disposicién en estudio, que establece un nuevo regi-
men de sindicatura, incluyendo a los profesionales con incumben-

cia profesional especifica en el ambito juridico, tal cual es el caso
de los abogados.

La indivisibilidad I6gica del parrafo (amén de su indivisibilidad
gr’amatical) surge de que la especializacion exigida lo era (en el
parrafo sustituido) en funcién de la exclusividad gue se otorgaba a
los contadores para ser designados sindicos. Al ampliarse el es-
pectro profesional aplicable al caso, tal exigencia no aparece razo-
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nable con respecto a los abogados, cuyo campo profesional espe-
cifico es la ciencia del derecho.

3. Que a los fines de la confeccion de las listas, atento la volun-
tad del legislador de que la Sindicatura Concursal sea ejercida por
contadores publicos diplomados y por abogados (en ambos casos
con mas de cinco afios de ejercicio profesional), corresponde asig-
nar un nimero de plazas eqiivalentes a contadores y a abogados
en las listas contempladas por el parrafo primero de la nueva dis-
posicion legislativa.

Al respecto, entonces, se estima conveniente:

a) Proceder a formar la lista de aspirantes a sindicos (en los ca-
sos en que la cantidad de postulantes exceda el nimero de cargos
disponibles) por medio de un sorteo, tal como se viene haciendo
hasta el presente, pero formando dos (2) grupos iguales. Uno inte-
grado por contadores, y otro integrado por abogados.

b) De estas listas asi formadas se procedera en cada oportuni-
dad en que corresponda la designacion de un sindico, al sorteo pre-
visto por el art. 277 inc. 12, ley de concursos. Dado que el niimero
previsto por la citada ley es impar, se hara necesario que del nime-
ro quince (15) titulares se designen ocho (8) de una profesion y sie-
te (7) de ia otra, en cada lista por juzgado, alternativamente. Asi, en
un juzgado se sortearan ocho abogados y siete contadores, y en el
gue sigue ocho contadores y siete abogados, y asi sucesivamente.

4. Esta comision estima que al ser peticionada la apertura de
cada concurso, podra ser especificada en funcion de las caracte-
risticas del patrimonio concursa! involucrado, la profesion que a
criterio del peticionante debera tener el sindico.

Tal es el criterio de la ley de sociedades, N° 19.550, en su art.
285, que permite a la Asamblea de accionistas en funcion de las
necesidades de cada caso, optar entre la profesion de abogado o
contador para el carge de sindico societario. Esta eleccion tendria
caracter vinculante para el juez.

Buenos Aires, 3 de marzo de 1995.
7) Declaracion de la FACA en relacion a la Ciudad Judicial

Antz el anuncio del llamado a licitacion publica nacional e inter-
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nacional para el desarrollo de la Ciudad Judicial enclavada en el
Sector Este de Puerto Madero, lindando con la Costanera Sur, se
impone un serio cuestionamientc a los mecanismos que el P.E.N.
ha implementadc en este tema. Resulta altamente objetable gue el
desarrollo del proyecto -Ciudad Judicial- pretenda ser la respuesta
idonea a la grave crisis que padece la Justicia Nacional como Po-
der del Estado toda vez que:

a) Aun no se encuentra determinada la estructura juridica de la
Ciudad de Buenos Aires cuya autonomia quedd determinada por
la Constitucion Nacional en su actual redaccion.

b) E! 80 % de la Justicia local alimenta a la Justicia Nacional, si-
tuacion que merece particular sefialamiento en punto al nuevo ré-
gimen auténomo de la Ciudad de Buenos Aires.

¢) Entendemos inapropiado impulsar la Ciudad Judicial obvian-
do las decisiones que, en su materia, tome el Consejo de la Magis-
tratura. .

d) Ignoramos sobre qué disefio se esta elaborando el proyecto
de Ciudad Judicial si no hay aln acuerdo en cuél sera el tipo de
procedimiento que se implementara (oralidad o no), a tal punto
que el régimen procesal es un anteproyecto en discusién.

e) No tenemos conocimiento de los exhaustivos estudios preli-
minares sobre impacto bioambiental que hicieron que la construc-
cion de la Ciudad Judicial en el predio mencionado.

f) La construccion de la Ciudad Judicial se hace en el marco de
decisiones politicas inconsultas, reproduciendo un sistema exclu-
yente que atenta contra la existencia real del Estado de Derecho.
Los abogados no hemos sido llamados a colaborar por un mejor
redisefamiento estructural de los Tribunales en los que trabaja-
mos cotidianamente.

g) Ignoramos qué proyectos alternativos fueron estudiados, no
sdlo en lo funcional sino frente al costo faradnico estimado para
esta obra: MIL MILLONES DE DOLARES.

h) Los entendidos en el tema urbanistico (Sociedad Central de
Arquitectos) se han expedido rotundamente en contra de la locali-
zacion de la Ciudad Judicial en el emplazamiento gue nos ocupa.
Esto asi porque los Tribunales no representan una localizacién ur-
bana auténoma y una modificacién de su espacio actual como se

pretende provocaria una fuerte fractura de la estructura propia del
area central de la Ciudad.
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i) El ombudsman de la Ciudad de Buenos Aires se hizo eco de
los cuestionamientos formulados y exhortd al Presidente de la Na-
cién a dejarla sin efecto hasta tanto se concretara la autonomia
de aquélia.

Por todo lo expuesto, LA FEDERACION ARGENTINA DE CO-
LEGIOS DE ABOGADOS considera:

1) Que el llamado a licitaciéon ademas de improcedente es ino-
portuno estando pendiente de estructuracion el status institucional
de la Capital Federal con el establecimiento de una justicia autono-
ma; :
2) Que tan importante emprendimiento en su factibilidad debid
ser analizado y consultado a las distintas instituciones profesiona-
les de la comunidad juridica y demas organismos con poder de
opinién y decisién en materia urbanistica y arquitectonica;

3) Que si bien es necesario resolver el problema estructural del
Poder Judicial para la coyuntura actual y para el futuro, el servicio
judicial sélo sera eficiente, operativo e independiente con la ade-
cuacion y modernizacion de los procedimientos y la formacion de
recursos humanos idéneos que garanticen continuidad y seguridad
juridica.

San Isidro, 3 de setiembre de 1994.
8) Colegiacion

1. Ley 4003 de la Provincia de Chaco suspendiendo vigencia
de la Ley 3718 que crea el Colegio de Abogados de la Provincia
de Chaco.

2. Autos “CADOPI, Carlos Humberto c/Provincia de Buenos Ai-
res”. Accion Declaratoria. Resolucion de la CSJN, fecha 9/6/94.

Dirigimos a Ud. la presente, en nuestro caracter de miembros
de la Comisidn ad hoc relacionada con el tratamiento de los asun-

~ tos de referencia.

Inicialmente debe advertirse que se trata de cuestiones que re-
visten diferente entidad institucional. Una es una ley provincial y
otra es una resolucion de la C.S.J.N.

No obstante ambas cuestiones tienen directa vinculacion en
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cuanto a la potestad de los gobiernos locales para reguiar el gjerci-
cio de las profesiones, por un lado, y por otrg, la posiblidad de de-
legar el gobierno dz aquellas a las entidades creadas por ley a tal
efecto.

Liminarmente resulta incontrastable sefialar que no sélo tienen
plena vigencia los textos constitucionales de los arts. 104 a 107 de
la CN, sino que en modo alguno hay doctrina o jurisprudencia que
los ponga en duda.

De alili la constante Iinea que al efecio han tenido los pronun-
ciamientos de la Federacion Argentina de Colegios de Abogados,
en la materia, los que encuentran sustento en inndmeros fallos de
la misma CSJN, con diferentes integraciones y en diferentes opor-
tunidades del quehacer politico en nuetra vida institucional.

El resumen de los temas en examen nos coloca frente a tina
ley que suspende el legitime ejercicio del gobierno de las profesio-
nes, dejando sin amparo a la comunidad en relacién a tal asunto lo
que implica una desproteccién de garantias constitucionales.

Y una resolucion del mas Aito Tribunal de la Reptbiica que po-
ne en duda precisamente la vigencia del marco constitucional ya
enunciado, dado que priorita un decreto del Poder Ejecutivo Nacio-
nal en colision no solo l6gico juridica, lo cual es de por si reprocha-
ble, sino desde el punto de vista sustancial de la propia Constitu-
cién, nacida precisamente del respeto a esas facuitades provincia-
les indelegadas.

En orden a la potestad provincial, si bien parece ocioso remon-
tar la doctrina, resulta no obstante muy adscuado subrayar |z juris-
prudencia de la CSJN, cuando en el caso “Molina...” (Falios; T.
207 pag. 159) sentd la doctrina que es facultad de las Provincias
reglamentar el ejercicio de las profesiones liberales, caso en el
que el Procurador General de la Nacién, Dr. Juan Alvarez, ratifico
la facultad reglamentaria local como atribucién constitucional de
los gobiernos provinciales, no debiendo exceder la gue razonable-
mente autoricen las necesidades generales.

Reiteradamente, el mas Alto Tribunal de Justicia ha mantenido
esa dqctrina. Asi en el caso “Colegio de Médicos de la 2da. Cir-
cunscripcion (Rosario) c/Scialle”, T. 237 pag. 397, sostuvo que la
degcentralizaeién del ejercicio de las funciones de gobiemo ha si-
do impuesta, en el caso de las profesiones liberales, por la plétora

de diplomados, donde el Estado tiene el control directo para ase-
gurar la dignidad del ejercicio.
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Doctrina confirmada con la autoridad cientifica e intelectuai de
los Dres. Sebastian Soler, Orgaz, Galli, Argafiaraz, Herrera, Ville-
gas Basavilbaso, entre otios.

Asimismo, se sostuvo qgue el poder de policia de las provincias
en materia de profesiones liberales, se ejerce propiamente respec-
to de las modaiidades de su ejercicio en el orden local, siempre
que sus reglamentaciones no impongan requisitos sustanciales, no
desconozcan la eficacia del titulo nacional habilitante, ni se invo-
que precepto concreto comun o federal, que legisle el punto en for-
ma contraria (“Fallos”, 224: 300, 237: 397).

No deja lugar a duda en el sentido de que dentro de ese poder
de policia se halla incluida la facultad de reglamentar ei ejercicio
de profesiones liberales, con la lirnitacion natural que establece el
Art. 28 de la Constitucidon Nacional, la razonabilidad de la norma y
la necesaria iguaidad excluyente de ilegitima discriminacion (“Fa-
llos”, 97:367; 117: 432; 156: 290; 203: 100, 207: 159; 237: 397), y
remarca que “en ejercicio de ese poder, las provincias han dictado
numerosas leyes que reglamentan de diversos modos la practica
de la medicina, la abogacia, la farmacia, etc., favoreciendo la es-
tructuracion natural de la sociedad” (“Fallos”, 289: 315).

Como se exprest hace mas de una década, la constitucionali-
dad de las leyes gue establecen la colegiacion cbligatoria como re-
quisito para el ejercicio de las profesiones universitarias ha sido re-
conocida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en forma
categdrica y con la firma de jueces de insospechada filiacion dociri-
naria y probada fidelidad a los principios consagrados por la Lay
fundamental de la Republica (“Fallos”, 237: 397). Tal lo resuelto en
el caso “Coiegio de Médicos de la Segunda Circunscripcion -Santa
Fe vs. Mario Scialle”, pronunciamiento que suscribieron los docto-
res Alfredo Orgaz, Manuel J. Argafaraz, Enrique V. Galli, Carlos
Herrera y Benjamin Villegas Basavilbaso, con el dictamen favorable
del Procurador General de la Nacidn, doctor Sebastian Soler...”.

No es la primera ocasién gue nuestra entidad ha tenido para
pronunciarse sobre los principios aludidos precedentemente, por lo
que cabe remitirse a dichos precedentes. Esto da lugar al sentido
altamente critico del fallo de la CSJN gue si bien en cuestion inci-
dental abandona riesgosamente ia inveterada doctrina de la facul-
tad no delegada de los gobiernos locales en cuanto al poder de
policia de las profesiones.

Otro tanio cabe decir de la perspectiva de la colegiacion legal
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cuya obligatoriedad resulta la mejor garantia de la libertad e inde-
pendencia de las profesiones, que en modo alguno debe entender-
se como un privilegio sectorial, sino como un imperativo de servi-
cio a la sociedad que les cobija.

“... La idea de la solidar idad social, perfilada en las institucio-
nes profesionales, representa uno de los valores del mundo mo-
derno que genera derechos y obligaciones, universalmente reco-
nocidos. El Papa Juan XXIl, en su Enciclica “Pacem in Terris”,
afirmé que “todos los hombres y todas las entidades intermedias
tienen la obligacion de aportar su contribucién especifica a la pro-
secucion del bien comun. Esto comporta que persigan sus propios
intereses en armonia con las exigencias de aquel y contribuyan al
mismo objeto con las prestaciones y servicios que las legitimas
autoridades establezcan segun su criterio de justicia”.

Ha dicho precisamente nuestro mas alto tribunal de justicia que
en el mundo contemporaneo “los hombres no se piensan aislados
y vinculados tnicamente por la competencia, sino, por sobre todo,
como participes de una empresa que les es comtn. La institucio-
nalizacion de esta realidad y de los valores presentes en la misma
es algo que, como principio, no puede ser sino aprobado, pensado
en una democracia social en la cual asumen cada dia mayor im-
portancia las llamadas entidades intermedias”, Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, 21 de agosto de 1993, in re “Sanchez Mar-
celino y otro ¢/Caja Forense de la Provincia de Chaco”, “El Dere-
cho”, Tomo 50, pagina 292)...".

Finalmente al tiempo que se redactan estas opiniones asisti-
mos en la Republica, a la REFORMA de su CARTA MAGNA, don-
de luego de ser explicitamente ratificados los poderes y facultades
provinciales no delegadas a que hicimos mencion, se incorpora a
la CONSTITUCION NACIONAL, la vigencia plena de los organis-
mos de seguridad social creados por las provincias para los profe-
sionales, dando marco artocontradictorio a una resolucién que pre-
tende apoyarse en una norma que carece a la luz de estas faculta-
des reservadas, de toda justificacén constitucional.

Es de advertir que precisamente la SEGURIDAD SOCIAL PA-
RA PROFESIONALES nacié como una resultante esencial de la
existencia de esa Colegiacion legal que le dio origen.

En orden al constitucionalismo provincial ias reformas habidas
con posterioridad a 1983, en algunos casos incorporaron en forma
expresa la facultad de conferir el gobierno de las profesiones y el
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control de su ejercicio a los propios profesionales. Asi el art. 37 de
las Constituciones de Cérdoba y Formosa, y el a_rE. 218 dg la de
san Juan. Acotandose tambien que en la Convencion Constltuyen-
te de la Provincia de Buenos Aires existe en proyecto y tratamien-
to, con amplio consenso textos de contenido similar.

Por ello se recomienda que la FACA exprese su mas total re-
chazo a las dos muestras de ataque a la Colegiacion legal, sus al-
cances Y fines por ser contrarios no sélo a los textos legales y
constitucionales vigentes sino a las aspiraciones mas profundas
del contexto social de nuestra nacion.

A ese efecto se deberan realizar las gestiones directas ante los
cuerpos gue tienen a su cargo tales pronunciamientos, haciendo
saber la posicién asumida por la entidad, de lo que se dara noticia
a los Colegios afectados, dando la mas amplia difusion a este pro-
nunciamiento.

DR. GUILLERMO NANO Dr. ALBERTO F. Ruiz DE ERENCHUN

DR. HEcTOR PEREZ CATELLA Dr. ENRIQUE BasLA

San Isidro, 3 de setiembre de 1994.
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9 - COLEGIO DE ABOGADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

INTEGRACION
(1994-1996)

Presidente: Mario F. Monacelli Erquiaga (Bahia Blanca)
Vicepresidente: Juan Carlos Abud (Lomas de Zamora)
Secretario: Carlos Guillermo Garavaglia (San Nicolas)
Tesorero: Juan Carlos Simoncelli (La Plata)
Consejeros: Pabio Santiago Egyptien (Azul)
Héctor E. Porrez (Dolores
Ricardo Santiago Smith (Junin
Héctor Granillo Fernandez (La Plata)
Rodolfo Alfonso Diaz (Mar del Plata)
Cesar M. Gradin (Mercedes)
Julio César Casas (Morén)
Raul Omar Steffen (Necochea)
Javier Ricardo Masague (Pergamino)
Maria del Carmen Falbo (Quilmes)
Guillermo E. Sagues (San Isidro)
Alicia Aida Proetto (San Martin)
Juan Mario Gersenobitz (Trenque Lauquen)
Alberto Fabiéan Deppeler (Zarate-Campana).

Con mgtiv_o de haber sido designada Subsecretarid de Justicia
de la Provincia la doctora Maria del Carmen Falbo fue reemplaza-
da por el doctor Nicolas H. Virdé.

a) Irrenunciabilidad al cargo de consejero
Apruébase en todas sus partes el dictamen elaborado por el
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doctor Gersenobitz ante el problema planteado en torno a la re-
nuncia del doctor Horacio Casquero como consejero titular del Co-
legio Departamental de Quilmes, y cuya parte resolutiva sefala lo
siguiente:

Ratificar lo establecido por el art. 35, primera parte, de la Ley
5177, en el sentido de que salvo circunstancias excepcionales que
hagan al normal desenvolvimienio de las instituciones colegiales o
a principios normativos superiores en orden jerdrquico, las funcio-
nes de miembros del Consejo Superior, Caja de Prevision Social,
Consejos Directivos y Tribunales de Disciplina, son irrenunciables
con la salvedad de lo que preceptia la segunda parte del mencio-
nado articulo.

La Plata, 6 de mayo de 1994

b) Matricula. Duplo.

VISTO la consulta formulada por el Colegio de Abogados de
San Nicolas, con motivo de la nota presentada por una letrada,
planteando el problema de ia negativa de ésta a abonar el duplo
de las cuotas atrasadas (ultima de 1991, afo 1992 y afio 1993)
que adeudaba al momento de sus presentaciones de setiembre de
1993, primero, y del 30/03/94, después, oportunidad en que en la
administracion del Colegio se negaron a recibitle el pago en virtud
de seguir adeudando el duplo de las cuotas que no habia abonado
en tiempo cportuno;

RESULTANDO:

Que la letrada de mencion, no obstante reconocer el derecho
del Colegio a percibir el interés que la mora hubiese producido, lo
que califica de juridico y justo, sefala que desde el 31/03/91 se
encuentra vigente la llamada ley de convertibilidad y “la conse-
cuente imposibilidad de aplicar actualizaciones monetarias y/o
cualquier otro tipo de indices o coeficientes”. Manifiesta que “no
existe en nuestro pals inflacion, y a todo evento existen los meca-
nismos juridicos y economiccs que prevén el cobro de intereses
‘legales’ para los deudores morosos”, y acota que eso es lo que
pretende, debiendo ajustarse el calculo respectivo a lo que es
practica de estilo en las resoluciones judiciales;

Que luego aporta el argumento de que “el tema de la actualiza-
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cién monetaria (y el duplo es una forma de actualizacion, o cuanto
menos un despropdsito juridico) ha caido en desuso y nadie pue-
de pretender su aplicacién; mucho menos el Colegio de Abogados;
por mas que se alegue que siempre se hizo asi; que el resto de
profesionales morosos también lo acepta pagar;, que lo establece
la ley que reglamenta el ejercicio de la profesion, etc., etc.”. Y con
relacion a esto Ultimo, ahade que “el art. 53 de la Ley 5177 no dice
que la falta de pago acarrea la sancion de pagar el duplo; solo dice
que la falta de pago de dos anualidades sera interpretada como
abandono del ejercicio profesional y podra dar lugar a que el Cole-
gio Departamental excluya al profesional de que se trata de la ma-
tricula”;

Que, finalmente, reitera que es su deseo regularizar su situa-
cién como colegiada, pero cifiéndose a pagar los intereses adeu-
dados por aquellas cuotas en que incurrid en mora, y que se le
permita abonar la primera cuota del afio en curso al valor estable-
cido, sin duplos y sin intereses de ningun tipo (sic).

Y CONSIDERANDO:

Que el tema suscitado no es nuevo, si se recuerda que, a raiz
de una resolucion de! Consejo Directivo del Colegio de Morén, del
19/04/93, que también dispuso elevar las actuaciones a conoci-
miento de nuestro organismo, éste tuvo oportunidad de expedirse
en un caso similar al que se analiza, fundandose en que el Conse-
jo Superior tiene doctrina sentada en torno a la materia que nos
ocupa, ya que decidi¢, el 15/12/78 (Ver “Ley 5177. Actualizacion
del Digesto del Consejo Superior”, tomo |, pag. 168), que “los pa-
gos a cuenta efectuados por un colegiado moroso deben imputar-
se primero a los intereses o sancién punitoria de cuotas anteriores;
luego de ello al capital de cuotas anteriores y asi sucesivamente
hasta la cuota que se pretende imputar por parte del deudor. Si
mediare oposicion por parte de este Ultimo, deberéd formularse la
reserva correspondiente en el recibo que instrumente dicho pago.
Todo ello sin indexacién, salvo el caso de ejecucidn judicial”;

Que, posteriormente, el 12/08/83, el Cuerpo, al reglamentar el
procedimiento para el cobro de cuotas atrasadas, formuld, entre
otras, la siguiente recomendacién: “Cada Colegio Departamental
promovera los juicios de apremio contra los morosos dentro de los
30 dias de operado el vencimiento del plazo para abonar la cuota
de matriculacion...” (obra citada, pag. 170);

Que, mas cerca en el tiempo, el 07/10/88, el Colegio de la Pro-
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vincia fijé un régimen de regularizacion de cuotas de matriculacion
atrasadas, que se mantuvo hasta el 31/03/89 (ob. cit., pag. 180);

Que, en lo gue concierne a la “derogacion” de la normativa vi-
gente por imperio de la Ley Nacional 23.928 y su decreto regla-
mentario, el Consejo Superior ha reiterado en diversos pronuncia-
mientos que se mantienen en plena vigencia las disposiciones
existentes en el territorio bonaerense, concepto que involucra l6gi-
camente a la Ley 5177 y sus reglamentaciones, debiendo tenerse
en cuenta, primordialmente -y en lo que hace al tema traido en
consulta-, que el aludido duplo de la cuota no es bajo ningln con-
cepto una forma de actualizacién o indexacion, sino un recargo
sancionatorio, que lo excluye, entonces, del alcance de la ley na-
cional respectiva;

Que ya en la sesion celebrada en Mercedes el 7 de agosto de
1992, el organismo, a través de un informe del Dr. Mateo, enton-
ces presidente del Colegio de San Isidro, consideré un proyecto de
resolucion elaborado sobre esta materia, que procuraba interpretar
que la disposicidn del art. 54 de la Ley 5177 no impedia a los Co-
legios Departamentales dictar moratorias y condonaciones de mul-
tas y recargos relacionados con el pago de la cuota anual obligato-
ria; aunque finalmente no conté con la aprobacion del Cuerpo;

Que, en sintesis, se mantiene en plena vigencia la parte final
del art. 54 de la Ley 5177, la cual determina que “luego de transcu-
rrir los términos fijados, el colegiado deudor debera pagar el duplo
de la cuota establecida y su cobro se realizard mediante la via de
apremio...”

POR TODO'FELLO, el Consejo Superior
RESUELVE:

12) Declarar que se encuentra en plena vigencia, dentro del te-
rritorio de la Provincia de Buenos Aires, la disposicion conte-
nida en el art. 54 de la Ley 5177, que impone el pago del
duplo de la cuota adeudada cuando los abogados matricula-
dos no satisfagan la misma en término.

2°) Devolver las actuaciones al Colegio de San Nicolas para
que haga saber a la interesada la presente resolucion.

La Plata, 6 de mayo de 1994.
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c) Interpretacion del Reglamento de Asambleas

VISTO la consulta formulada por el Colegio Departamental de
La Plata mediante nota del 26 de abril ppdo., requiriendo pronun-
ciamiento del Consejo Superior, conforme al art. 50, inc. i) de la
Ley 5177, para que se expida con relacién a los matriculados que
con posterioridad a la confeccion de los padrones, se hubieran ju-
bilado o entrado en incompatibilidad o solicitado suspensién o can-
celacion a su pedido; y

CONSIDERANDO:

Que el Colegio recurrente hace mérito de la falta de revisién al
respecto en el Reglamento para convocatoria y funcionamiento de
Asambleas y Régimen Eleccionario, y estima que deberia estipu-
larse que s6lo podran participar de la asamblea y del acto eleccio-

naric los abogados inscriptos en actividad de ejercicio al dia de la
Asamblea;

Que cabe traer a colacién, como antecedente del tema, la inter-
pretacion adoptada por el Consejo Superior el 2 de julio de 1982,
al resolver el recurso interpuesto por un letrado marplatense, que
no habia podido emitir su voto por correspondencia en la eleccién
de autoridades de dicho Colegio Departamental, efectuada el
27/05/82, oportunidad en que el organismo decidié interpretar el
capitulo Il del Reglamento aprobado por decreto 329/82, en el sen-
tido de que “sdlo podré ejercer su derecho al voto el abogado que
ademas de haber sido incluido en el padrén confeccionado al 31
de diciembre del afio inmediato anterior, se encuentre insecripto y
pertenezca al Colegio Departamental convocante al momento de
la eleccidn, y retina las demés condiciones de los arts. 25 y si-
guientes de dicho reglamento™

Que se argumento entonces que uno de los presupuestos
esenciales de toda asociacion, por ley, de derecho privado o de
hecho, es la existencia del interds social, gue constituye el verda-
dero movil legitimante de los actos realizados en cabeza del nu-
cleamiento al que se pertenece. En ese sentido, el art. 12 de la
Ley 5177 establece, como requisito para el ejercicio de la profe-
sion, ademas de la posesién del titulo respectivo, estar inscripto
en la matricula de uno de los Colegios Departamentales creados
por la ley (articulo 12, incisos 1 y 2), y en consecuencia el art. 62
determina que quiera ejercer la profesion presentara su pedido de
inscripcion al Colegio Departamental “del que formara parte”, esti-
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ulando posteriormente que seran miembros de ese Colegio “los
apbogados que ejerzan la profesion en el mismo” (art. 1§). Por esa
misma circunstancia, el art. 8° del decreto reglamentarlo_ 541.0[49
prescribe que “el registro del art. 12, inciso 1, de la ley, 1nclu1rg la
fecha de inscripcion de cada abogado”. Precisamente, el referidg
art. 12, inciso 1, concierne a ‘los abogados presentes y con qur-
cilio real y permanente en el Departamento Judicial, en actividad
de ejercicio”. Por lo demas, el art. 12 de la mencionada reglamen-
tacion no admite “la inscripcion de un abogado en mas de un Cq-
legio”, y para ello sefala, en el art. 13, el procedimiento a seg.wr
en los casos de cambio de jurisdiccion, lo que el Consejo Superior
analizd en la hipdtesis respectiva;

Que cobran particular significacion los conceptos finales que
precedieron a la resolucién adoptada, al expresarse que ‘.‘... solo
pueden participar del acto eleccionario, donde se decide la |ntegra_i-
cion de los 6rganos directivos de la institucion (Asamblea, Consejo
Directivo y Tribunal de Disciplina), los abogados que realmente
son miembros actuales del Colegio, pues sdlo a ellos corresponde
atribuirles el gjercicio del interés social en beneficio del grupo que
da vida y esencia a toda asociacion humana. Caso contrario -finali-
zaba el dictamen-, se correrfa el riesgo de admitir para el acto
eleccionario a un profesional inscripto en el padron, por tener su
cuota al dia el 31 de diciembre del afio inmediato anterior, pero
suspendido en la matricula diez o quince dias antes de la asam-
blea, o que se hubiera jubilado o hubiese entrado en incompatibili-
dad con igual escasa antelacidn, lo que significarfa, sin duda algu-
na, una gruesa contradiccion”.

POR ELLO, en virtud de todo lo expuesto y del antecedente “ut
supra” reproducido, el Consejo Superior, en virtud de la facultad
gue le otorga el art. 50, inciso i), de la Ley 5177,

RESUELVE:

19) Interpretar, con caracter general, las disposiciones conteni-
das en el Reglamento de Convocatoria a Asambleas y Regi-
men Eleccionario, en el sentido de que los Colegios pueden
excluir del padrén respectivo a los abogados que, con pos-
terioridad a la confeccion definitiva del mismo, hubieran pa-
sado a otro Colegio o suspendido su matricula, o se hubie-
sen jubilado o entrado en situacién de incompatibilidad.
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29) Comunicar la presente mediante circular e incorporar esta
interpretacion a la proxima actualizacién del Digesto del
Consejo Superior.

La Plata, 6 de mayo de 1994,

d) Posicion frente a la Reforma Constitucional

Esta entidad no ha querido dejar pasar por alto la oportunidad
de emitir pronunciamiento en torno a cuestiones que revisten real
trascendencia, atento al propdsito de que todos los sectores de la
sociedad participen en la formacién de consenso respecto de las
reformas a introducirse en la nueva ley fundamental.

En ese sentido, el Colegio reitera su opinién acerca de la des-
cgntralizacién de la justicia, expresada ya en el V Congreso Pro-
vincial de Abogados (Mar del Plata, octubre de 1969), en cuanto a
que toda modificacién del Mapa Judicial habra de partir del presu-
puesto de la “division de la Provincia en Departamentos Judiciales,
concentrando en las cabezas departamentales el asiento de todos
los 6rganos jurisdiccionales y los establecimientos auxiliares y
cqmp!ementarios” (“Ley 5177, Letra, Espiritu, Interpretacion, Doc-
trina”, Edic. Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires
La Plata, abril de 1993, tomo I, pag. 169). ’

Esta postura fue llevada por nuestros representantes y plasma-
da en los principios que inspiraron la tarea de la Comisién de Estu-
dio del Mapa Judicial de la Provincia (Decreto 1510/84) que expre-
samente declarara su oposicién “a la instalacién de juzgados des-
centralizados en ciudades distintas a la cabecera del Departamen-
to Judicial”, agregando que sélo se concibe la creacion de “nuevos
Depfartamentos Judiciales completos, en los cuales se concentren
Iqs organos jurisdiccionales de distinto grado y fuero, junto al Mi-
nisterio Publico (Fiscales, Defensor de Pobres y Ausentes, y Ase-
sores de Incapaces) y a los servicios auxiliares (oficina de manda-
rme_ntos y notificaciones, oficina pericial, delegacion administrativa
biblioteca, alcaldfa, cércel e institutos de menores)” (“Comisién Es:

tudio Mapa Judicial”, Edicién Ministerio de Gobierno, L
1986, pag. 26). b Plaa

Frente a uno de los tantos proyectos de descentralizacién que
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aparecen en cada renovacion del Poder Legislativo, decia este
Colegio que la descentralizacion significa “un verdadero aislamien-
to intelectual para los titulares de los juzgados, expuestos a los
avatares de las influencias y presiones locales, y carentes de una
necesaria proximidad con los 6rganos superiores”, agregando que
“a través de la experiencia de muchos juzgados de paz letrados,
ese es el panorama que se avecina” (“Documento dirigido a los se-
fiores legisladores”, Colegio de Abogados de la Provincia de Bue-
nos Aires, La Plata, noviembre de 1985).

Hoy, transcurridos méas de nueve afios de aquella afirmacion,
este Colegio no puede menos que ratificarla.

Frente a la eventual modificacion del art. 154 de la Constitucion
Provincial introduciendo el tema de los juzgados descentralizados
con competencia especial, que funcionaran en cada Partido de la
Provincia donde no existan juzgados ordinarios, considerando co-
mo “descentralizados”, a todos los juzgados de paz actuales y a
los de primera instancia que funcionan hoy fuera de la cabecera
departamental, resulta valido lo dicho precedentemente.

Cabe sefalar que el juez solo, aislado, sin la minima infraes-
tructura de una biblioteca o del intercambio de opiniones con sus
pares, del apoyo intelectual tan necesario como casi imprescindi-
ble, rodeado de un foro que lo apuntala y vigila, no seria sino “la
mitad de un juez”, un remedo apenas de aquello a que aspiramos
para reconstruir ante el comun unc de los conceptos liminares de
la democracia: la existencia de una justicia digna, realmente im-
parcial -esto es, ajena a los avatares politicos pueblerinos- y basa-
mento de la paz social.

Pero, ademas de la metamorfosis del juzgado de paz en juzga-
do de primera instancia “descentralizado”, se quiere remediar el
retaceado acceso a la justicia para una franja numerosa de la po-
blacién bonaerense -comenzando por la del conurbano o Gran
Buenos Aires- insinuado ya en el decreto-ley 9229/78 (“Problema-
tica planteada en torno a la Justicia de Paz Letrada”, trabajo del
Dr. Oscar José Martinez a solicitud del Colegio de Abogados de la
Provincia de Buenos Aires, y publicado por éste en diciembre de
1985) y finalmente consagrado en la Ley 10.571. La intencién es
correcta y debe merecer un total apoyo, pero la cuestién radica en
saber cual es el instrumento idéneo para conseguir esa finalidad.

En tal sentido, se proyecta la creacion de “juzgados vecinales
de conciliacion y mediacién”, ante los cuales radicarian los asun-
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tos de menor cuantia, de vecindad y el juzgamiento de las faltas y
contravenciones policiales. Las modificaciones proyectadas con-
servan, adecuados, los preceptos del texto constitucional vigente
(articulos 160 a 164) dedicados a la justicia de paz lega, en cuanto
a la edad requerida para la funcién -que eleva de 25 a 30 anos-;
forma de designacion -por el P. E. a propuesta ternada del Conce-
jo Deliberante-; manteniendo su caracter de “funcionarios exclusi-
vamente judiciales y agentes de los tribunales de justicia”, y trasla-
dando a la ley reglamentaria la forma y tiempo del nombramiento y
la duracion de sus funciones.

Pero, ademas, esa ley debera establecer “los casos y condicio-
nes en que la intervencion de los jueces vecinales sera obligatoria
antes de toda instancia judicial como érganos de mediacién y con-
ciliacién y sin perjuicio de la intervencion para tales funciones de
otros drganos no jurisdiccionales” (reforma proyectada al art. 164).

En resumen, para atender asuntos de menor cuantia, vecindad
0 contravencionales, se estableceran jueces legos con el agravan-
te de que su intervencion mediadora o conciliadora sera obligatoria
en aquellos casos que la ley indique, como paso previo al planteo
en sede judicial letrada.

En principio, la menor cuantia es un concepto arbitrario por el
cual el legislador establece un limite de valor. Lo que esta por en-
cima merece un tratamiento, lo que esta por debajo, otro. Lo ve-
mos en el recurso extraordinario de inaplicabilidad (art. 278,
C.P.C.), con la sustancial diferencia de que, en este caso, el expe-
diente transité por las instancias letradas ordinarias, Aqui, en cam-
bio y en los albores del siglo veintiuno, retrogradamos a una justi-
cia lega que resolvera los pleitos “a verdad sabida y buena fe
guardada’, ya que, de todas formas, se trataria de asuntos de me-
nor cuantia en los que no habria grandes o medianos intereses
econdémicos comprometidos.

No puede menos que recordarse al maestro Piero Calamandrei
cuando ensefiaba que “el buen juez pone el mismo escripulo para
juzgar todas las causas, adn las mas humildes; sabe que no exis-
ten grandes y pequefas causas, porgue la justicia no es como
aquellos venenos de los que cierta medicina afirma que tomados
en grandes dosis matan, pero tomados en dosis pequeiias curan.
La injusticia envenena adn en dosis homeopéticas” (“Elogio de los

jueces”, Edic. Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1980, pag.
348).
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De prosperar en la futura Convencion Constituyente de‘ nue:s,tra
ProvinCia la tesitura propuesta, teqdremos a cor’go plazo dlsemln’a-
dos juzgados de paz letrados y juzgado.s vecinaies }egos -aun
cuando ambos reciban otras denominaciones-, coexistiendo en
aquellas ciudades que no son cabeceras departamentales.

Como la ley determinara la competencia futurr?t,.cabe -pensan-
do en voz alta- preguntarse cual sera la de la Justicia de _Pa;. Esto
es, ¢,5€ mantendra la que fij:a la Le_y 10.5717, ¢se ampliara hastg
equipararla a la de primera mstancna?_, g,entendiaran _nluefs'tros so!;»
tarios jueces de paz en concursos, quiebras, dafos, filiacion, etc.?,
jse creara la Asesoria de Incapaces, hoy a cargo de letrados del
lugar?, ;se mejorara su infraestructura temendp en cuenta que la
mayoria de los actuales juzgados de paz funcionan con secr(_ata-
rios legos y menor cantidad de empleados que los de primera ins-
tancia? |

Suponiendo que estos interrogantes merezcan rgspuestas posi-
tivas, no se ve que la inversién redunde en beneficio de una mejor
justicia, que en definitiva seria la pretensién correcta. E!Io, por todo
lo afirmado al comienzo acerca de la justicia descentralizada y por-
gue, en definitiva, ella no obedeceria al principio de inmediampn
en favor del justiciable sino de los abogados residentes en la ciu-
dad.

Por otra parte, la justicia vecinal también tendra un costo a so-
portar por el Poder Judicial, en materia edilicia y humana, ya que
al ser considerados sus integrantes como “funcionarios exclusiva-
mente judiciales y agentes de los tribunales de justicia”, se les de-
legara todo lo que sea materia de notificaciones y mandamientos y
la toma de declaraciones testimoniales (art. 451, C. P. C.).

En sintesis, que teniendo la Provincia una estructura_ montada
de justicia de paz letrada, pareciera conveniente reconsiderar por
ley su competencia, dotarla de un procedimiento agil, oral, actllJad-o
en partes, garantizando a todos los habitantes el acceso a Ia. J.US’[!-
cia, con asistencia letrada, proporcionandosela a quien justifique
no tener medios para procurarsela, de la misma forma que hoy re-
sulta minimamente remunerada la tarea del Asesor de Incapaces,
conforme al Acuerdo 2341 del afio 1989, de la Suprema Corte de
Justicia de Buenos Aires.

El doctor Martinez, en su trabajo antes citado, efectlia un anali-
sis scbre la intervencion letrada y el costo de los litigios que dg-
mostrarfa una escasa o nula incidencia de los honorarios profesio-




nales que, incluso, la misma ley podra atenuar.

Mas lo que, en opinion de este Colegio, no podria hacerse es
prescindir, en un mundo cada vez mas complejo, de la asistencia
de un letrado que pueda explicar al justiciable cuéles son sus de-
rechos y el mejor modo de hacerlos valer ante una justicia siempre
letrada.

Se puede, por razones organizativas, establecer un limite entre
una justicia de mayor y otra de menor cuantia. Lo gue no se puede
es crear una justicia lega para pobres y mantener una justicia le-
trada para pudientes, sin vulnerar elementales derechos humanos.
Porque a esta altura del siglo, un lego es a la justicia lo que un cu-
randero a la medicina. Y si en los hospitales publicos los médicos
atienden a los carenciados, no se ve por que cuando éstos requie-
ren justicia deba enviarselos al curandero.

La Colegiacién bonaerense aporté distintos trabajos de enorme
enjundia sobre el tema (Francisco R. Brumat, Roberto Berizonce,
entre otros), los que nunca tuvieron por mira ni la supresion del pa-
trocinio ni la delegacion de la funcién jurisdiccional en legos. El dl-
timo de los citados, junto con ese gran y admirable maestro que es
el doctor Augusto Mario Morello, describen el tema en un capitulo
especial de “Abogacia y Colegiacién”, que comienza con un para-
grafo de titulo sugestivo: “La garantia de igualdad frente a la desi-
gualdad econémica de las partes”, y aportan soluciones que no
pasan, precisamente, ni por el quebrantamiento del patrocinio juri-
dico ni por la remisién a una pretérita justicia del buen vecino, para
finalizar diciendo que habrd que perfeccionar “sustancialmente la
asistencia juridica de los necesitados, haciendo gue el beneficio
de pobreza, antes que el “humillante privilegio de la miseria”, pase
a ser en concreto, simplemente, el medio idéneo para el logro de

la “nivelacion social del proceso”, que imperiosamente reclama
nuestro tiempo”.

En lo que concierne al rango constitucional gue se procura para
el Consejo de la Magistratura, cabe acotar que, desde la creacion,
por Decreto del Poder Ejecutivo de la Provincia N@ 4529/88, de la
“Comision Asesora de la Magistratura”, el Colegio de Abogados de
la Provincia de Buenos Aires participd en ella con un sentido criti-
co sobre su funcionamiento e integracién, pero considerandola
una avanzada en la materia. De modo tal que no podria menos
que saludarse el propdsito del legislador de consagrar con rango
constitucional un Consejo de la Magistratura. Sin embargo, su pro-
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tada integracion y atribuciones merecen mas de una observa-
yec

CIOTEIn lo que respecta a la primera, Ig 'cléusll:ala constitucional pro-
tada establece una integracion per|0d|ca' de modo qqe procure
y|ez(,7ui|ibrio entre la representacion de los drganos polltl_cos re;ul~
fantes de la eleccion popular, de los jueces de todas Ias_mstancnas
de los abogados”, como asimismo ’de otras personalldagles_ del
Ambito académico y cientifico en el nimero y la forma que indique

la ]ey”. 0 . .
Si bien es aconsejable que las clausulas constitucionales eviten
el casuismo, ello también vale para la ambigliedad.

¢, Cuéles son los “6rganos politicos resultantes 'de la eleccion
popular?”. En nuestra Provincia, el Gobernador y Vicegobernador,
los Senadores, los Diputados, los intendentes, los Concejales y los
Consejeros Escolares. Como es dable suponer que no todos ellgs
integraran el proyectado Consejo de la Magistratura, convengrla
precisar quiénes si lo harén habida cuenta _d_e gue uno de I_os fines
especificos del proyectado Consejo es emitir propueste_ls vinculan-
tes para la designacion de los magistrados y Ide los mlembros del
ministerio publico, por lo que no pareceria ético que integraran el
Consejo quienes deban elegir a uno de los ternados.

;Como se elegiran los representantes “de los j_ueces ’de todas
las instancias y de los abogados”? ;0O es que no tienen estos una
representacién que deriva de la Constitucic’m’y de la ley? Y las
“personalidades del ambito académico y cientifico®, ¢no debler-a_n
ser al menos abogados, ya que las hay en el campo de la medici-
na, de la fisica, de las matematicas, de la astronomia, etc.?

Para ir desbrozando el no siempre simple camino de los intg’rro-
gantes, habria que partir de una premisa a la que antes aILl_qlera-
mos: la Constitucién puede deferir a la ley de la reglamentacion de
sus clausulas, pero fijando pautas concretas.

Estimase, por lo dicho, que no puede referirse a “c’nrganols politi-
cos resultantes de la eleccién popular”, sin precisar a cudles, ya
que son varios; que no puede derivar a una eleccién la representa-
cién de los jueces, cuando éstos son parte integrant_e de uno de
los poderes del Estado que tiene una cabeza colegiada, visible,
establecida en la Constitucidn en uno de los articulos, el ?48, que
la ley declara la necesidad de la reforma no instruye modiflcar; que
no puede ignorarse que, desde octubre de 1947, gxnste en la Pro-
vincia la colegiacién legai de los abogados sancionada por Ley
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5177, cuyo art. 47 dice que “Los Colegios Departamentales consti-
tuyen el Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires”;
que este, segun el art. 50 inc. a), “Representa a los Colegios en
sus relaciones con los poderes publicos”; y que a los Consejos Di-
rectivos de los Colegios de Abogados Departamentales -que son
periédicamente elegidos por los matriculados-, les corresponde
“Representar a los abogados en ejercicio”, segun el art. 42 inc. 42
de la citada Ley 5177, de tal manera que la tnica representacion
valida de los abogados es este Consejo Superior.

La representacion académica, por otra parte, podria originarse
incuestionablemente en la Facultad de Derecho de la Universidad
de La Piata.

Con estas aproximaciones, seria posible delinear un articuio
que dijese, por ejemplo:

“El Consejo de la Magistratura sera integrado periddicamen-
te en la forma que determine la ley, por una representacion iguali-
taria de diputados con tituio de abogados; jueces designados por
la Suprema Corte de Justicia; miembros del Colegio de Abogados
de la Provincia de Buenos Aires, y personalidades del ambito aca-
demico y cientifico que designe la Faculiad de Derecho depen-
diente de la Universidad de La Plata”.

Obviamente, quedan excluidos en la propuesta tanto el Poder
Ejecutivo Provincial como la Honorable Camara de Senadores, to-
da vez que ambos comparten la responsabilidad de la designacion
Y no parece ético ni prudente su intervencién en la seleccidn preli-
minar.

Tampoco parece aconsejable que figure en el texto de la Cons-
titucion, pero si en la futura ley reglamentaria, la posibilidad de que
en la seleccion de jueces para un determinado departamento judi-
cial, participen por el Poder Judicial un miembro de la Camara De-
partamental, y el presidente del Colegio de Abogados del Departa-
mento, ya que ambos tendran el conocimiento directo de la actua-
cién profesional del postulante y no sélo los méritos que puedan
surgir de sus antecedentes.

En lo que respecta a las facultades o atribuciones de ese Con-
sejo, ademas de pulir las proyectadas, habria una fundamental y
ausente por ahora en el texto propuesto: la de que el Consejo de
la Magistratura sea un ¢rgano de contralor del funcionamiento del
Poder Judicial y no un mero receptor “de las denuncias en el pro-
ceso de enjuiciamiento de magistrados”, como surge del proyecta-
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do art. 165, inc. 3°.

Del articulo 32 de la ley de convocatoria a la reforma, no surge
la modificacion del art. 166 de la actual Constitucion que establece
que los jueces conservan sus empleos mientr‘as dure su buena
conducta. Pero esta claro que la norma no requiere, en el juez, s0-
lamente la buena conducta que serfa exigible en un padre de fami-
lia, sino aquéila que concierne al cumplimiento gle esa funcioén, una
de las mas altas y honrosas que tiene la Republica.

Sin embargo, no existe un dérgano de contralor periodico, fun-
cion que bien podria cubrir el Consejo de la Magistratura.

La Plata, 10 de mayo de 1994.

e) Reforma constitucional

Considerando: o

Que no obstante el documento entregado oportunamente, lestl-
mase que este organismo debe estar prepa(ado para inten{emr en
los debates gue se produzcan en las comisnongs de estudl_o, a fin
de perfeccionar los instrumentos que se e[evarf-in al plenario de la
Convencion, en materias de nuestra incumbencia;

Que existen diversos indicios en €l sentido de que e! Colegio
volvera a ser llamado para dar su opinién en el seno de dlcha§ co-
misiones, una vez que se superen coyunturas de indole politica,
por lo que corresponde definir algunos puntos concretos,l como el
Consejo de la Magistratura (su integracion, la represqntahwdaQ Fie
sus miembros, sus funciones, etc.), el fuero contencnoso-gdmmus-
trativo y la justicia de menor cuantia, a fin de reforzar Igs ideas ya
expuestas en el documento a que se ha hecho referencia.

Por consiguiente, el Consejo Superior

RESUELVE:

19) Analizar, en la parte pertinente, los proyectos que ob-r’an ac-
tualmente en la Comision especifica de la Convenqqq, se-
gun el material aportado esta mafana por la Comision de
Enlace. _

22) Determinar que lo referente al Consejo de la Magistratura in-
cluird los siguientes aspectos:

L



a) Participacién de los magistrados, por medio de su respec-
tivo Colegio.

b) Participacién transitoria de los Colegios Departamentales
y del Presidente de la Camara Departamental, cuando se
traten postulaciones para el respectivo Departamento Ju-
dicial.

c) Propuesta en terna de caracter vinculante, sin concurso
publico de antecedentes.

d) Seleccion de los candidatos por el Consejo de la Magis-
tratura.

) Funcion de dictaminar en lo referente ai mapa judicial.

f) Den'urllclias que pudieren dar lugar a enjuiciamiento, sin
perjuicio de lo dispuesto en el art. 172 de la Constitucion
vigente.

9) Impulsar la cobertura de vacantes en un término pruden-
cial.

h) Inconveniencia de incluir la escuela judicial en el texto del
proyecto.

39 Abqgar por un enfoque instrumental razonable en materia
de implantacién del fuero contencioso-administrativo, a fin
_de evitar eventuales vacios normativos que quebranten la
indispensable solucién de continuidad en esa materia.

42) Creacién e implementacién de la policia judicial.

5% En lo concerniente a la menor cuantia, propiciar que la mis-
ma se maneje dentro de la competencia de la justicia de paz
letrada, dotandola de un procedimiento 4gil que contribuya a
la solucién de los pequefios conflictos y garantice a todos
los habitanies el acceso a la justicia.

6°) Dirigirse al presidente de la Convencién, don Osvaldo Mér-
cqri, y al titular de la Comisién de Estudio, doctor Roberto
Lopez Faglndez, requiriendo que se admita la participacion
del representante legitimo del Colegio en el debate de los
mencionados puntos.

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

' Se estima que deberia incluirse su mencién en él texio constitu-
cional, con especificas determinaciones sobre |a integracion del
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mismo y las funciones que habra de cumplir.

Ademds de los representantes de los poderes constituidos, de-
peria establecerse expresamente la intervencion del Colegio de
Abogados de la Provincia de Buenos Aires, en este caso por la lo-
gica necesidad de que los representantes del foro tengan ante
quién responder.

Existe conformidad en que se incluya también la participacion
de los magistrados.

Cuando se evaltien postulaciones de un determinado Departa-
mento Judicial, deberian concurrir, ademas, el presidente de la
Camara Departamental y el presidente del Colegio de Abogados
local. '

El Consejo deberia proponer ternas para cada cargo, de carac-
ter vinculante, conforme al procedimiento que establezca la ley.

La seleccion de los candidatos debe estar a cargo del Consejo
de la Magistratura.

Dicho organismo ejercerd, ademds, la funcion de dictaminar en
todo lo referente al mapa judicial, y asimismo se hallara facultado
para formular denuncias que pudieren dar lugar a enjuiciamiento,
sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 172 de la Constitucion vigen-
te.

Impulsaré el Consejo la cobertura de vacantes en un término
prudencial.

En cambio, el Colegio de Abogados manifiesta su expresa opo-
sicion a que se incluya el tema de la escuela judicial, por entender
que ello vendria a limitar el propio dmbito de accion del organismo.

FUERQO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Se aboga por un enfoque instrumental razonable en materia de
implantacion del fuero contencioso-administrativo, a fin de evitar
eventuales vacios normativos que quebranten la indispensable so-
lucion de continuidad en esa materia.

POLICIA JUDICIAL

El Colegio se manifiesta decididamente a favor de la creacion e
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Implementacion de la policia Judicial, que se viene postulando des-

de hace mucho tiem, 5
PO, a lravés de pronunciami
s0s y conferencias. pronunciamientos de congre-

JUSTICIA DE MENOR CUANTIA

Enlo '
gue concierne a la menor cuantia, propicia que la misma

Se maneje deniro de |a competencia de la justicia de paz letrada

doténd. s .
los peq{zflgﬁ%es %Zﬁ;;?iemm’em agil que contribuya a la solucién de
: IClos y garantice :
50 a la justicia. g a todos los habitantes el acce-
Esas so i i
615 Eoia ig, en general, las principales conclusiones a que arribd
gio en torno a la reforma constitucional en Curso, espe-

rando t i6 ici
et gré((ajr Ia;r ocasion propicia para exponer en el seno de la Co-
actora los fundamentos que dan sustento a sy posicion

f) Frente a otra encrucijada

Si la justici .
vl axicj)l::gcr? lenta.no Se considera justicia, como lo sefiala un
s vy muc,:ha Pa’rallzamon _de Sus estructuras obliga a un juicio
aspectos Sustao Més peyorativo, pues en ello estan involucrados
nados con [a VT(T IaITS Idg la vida ciudadana, como son los relacio

a, la libertad imoni iy i
personas. » €l patrimonio y la dignidad de las

Lo que
de cris?s esIos abogados bonaerenses intuyen, en este momento
material, - que se log pone en una encrucijada, donde, sin poder

para actuar directamente en favor de una solucidn que
, -

Est i
b Z ijaec:ifr es, para el C_)oleglo de Abogados, un tema insosla-
pera, por entidad y Cuantia, cualquier otro condicio-
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namiento subalterno.

Los distintos sectores deben, en un momento de reflexion, en-
contrar los remedios que, si bien no pueden dar soluciones definiti-
vas, permitan arribar a alternativas que hagan posible un acerca-
miento al bien comun, méxime cuando ya existen proyectos supe-
radores de problemas remanentes, como el que en las presentes
circunstancias afecta el servicio de justicia.

Los Colegios de Abogados de la Provincia de Buenos Aires, fiel
a su tradicion, han de tener una posicion firme, que se sustenta no
en el sélo interés sectorial, sino en el sagrado principio de afianzar
la justicia.

La Plata, 3 de junio de 1994.

2) Reformas a Ia reglamentacion del sistema de distribucion
del producido de la Ley 8480

VISTO la experiencia recogida a lo largo de la aplicacion de la
resolucion nimero 180/90, dictada el 3/8/90, que rige el funciona-
miento de! sistema de distribucién de bonos de derecho fijo sin va-
lor impreso, exclusivamente a través de los Colegios Departamen-
tales, y las alternativas producidas en las sucesivas rendiciones de
cuentas que se han venido efectuando;

y

CONSIDERANDO:

Que resulta necesario efectuar algunos ajustes y precisiones
tendientes a permitir la mayor agilidad posible en la implementa-
cién de la compensacion de saldos, eliminando factores que lle-
guen a frustrar el propdsito perseguido originariamente;

Que a los efectos de procurar una mayor flexibilizacion del sis-
tema, por resolucion nimero 38/90 el Consejo Superior dispuso
establecer a titulo experimental el procedimiento de anticipos tele-
fonicos, lo que en principio demostrd eficacia a partir de su implan-
tacion; Que esa disposicion se adoptd cuanco todavia no se con-
taba con el servicio de “fax”, que posibilita no sélo la rapidez de la
comunicacion, sino también la documentacion fehaciente de los
datos que se transmiten;
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Que, en particuiar, se advierte que en muchos casos no se re-
miten mensualmente los talones de control, circunstancia que im-
pide la tarea de fiscalizacion del Consejo Superior;

Que asimismo cabe puntualizar que el organismo, en su sesién
del 6 de julic dltimo, dictd la resolucién nimero 144/90, poniendo
de manifiesto que la demora en la integracién del fondo perjudica
el espiritu solidario del sistema instaurado, y encomendé a la se-
cretaria administrativa la elaboracién de un proyecto de reglamen-
tacion que reuniese todas las disposiciones tomadas hasta el mo-
mento y contemplase, ademas, la posibilidad de gravar con intere-
ses el atraso que se registrara en los pagos.

POR ELLO, el Consejo Superior del Colegio de Abogados de la
Provincia de Buenos Aires, en uso de facultades que le son pro-
pias, RESUELVE:

19) Aprobar el presente nuevo texto de la reglamentacion gene-
ral sobre el sistema de liquidacién y distribucién del produci-
do de la Ley 8480, y régimen de compensacion de saldos
gue se viene aplicando.

2°) El ultimo dia habil del mes, y en su caso el previo al fijado
para el cambio de valor de los bonos, los Colegios Departa-
mentales deberan enviar via “fax” al Consejo Superior el
total vendido durante el periodo de que se trate. Sélo en los
casos justificados en que no funcione el servicio de
“fax” se admitira la transmisidn telefénica de los datos
respectivos. Dicha comunicacién no podra demorarse mas
de 24 horas, haciendo responsable ante su Colegio al en-
cargado o empleado que no la efectie en término.

3%) Una vez en posesion de la totalidad de los informes, la se-
cretaria administrativa del Consejo Superior confeccionara
la liquidacién y distribucién del producido, tomando como
base el monto resultante, y previas las deducciones de rigor,
y también por “fax” comunicara a cada Colegio Departamen-
tal, cuando asi corresponda, el saldo que debera remitir al
Colegio Provincia.

4°) Dentro de las 48 horas de recibida dicha comunicacion, los
Colegios obligados a compensar saldo deudor deberan ha-
cer efectivo el pago correspondiente, utilizando cualquiera
de los siguientes procedimientos:

a) Cheque a la orden del Colegio de Abogados de la Provin-
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cia de Buenos Aires; o

b) Transferencia a la cuenta nimero 2009-41330/5, abierta
en la Casa Matriz del Banco de la Provincia de Buenos Ai-
res, bajo el rubro “Colegio de Abogados de la Provincia de
Buenos Aires - Derecho fijo Ley 8480".

59) Dentro del término de cinco dias habiles del vencimiento del
periodo que corresponda, sea mensual o cuando se produz-
ca el cambio de valor del bono, los Colegios deberan enviar
al Consejo Superior, por escrito, un informe detallado con la
cantidad, clase y numeracion de bonos vencidos en el perio-
do de que se trate, acompafiado de los respectivos talones
de control. Este requisito sera de ineludible cumplimien-
to, y el Consejo Superior podra retener la proxima parti-
cipacion del Colegio de que se trate hasta tanto no se
reciban los talones de control.

6°) Los datos precedentemente enunciados serviran de base
para la registracion pertinente en la cuenta corriente que de
cada Colegio Departamental llevara el Consejo Superior.

72) Una vez iniegrado el fondo compensador, el Consejo Supe-
rior librard de inmediato los cheques correspondientes a los
Colegios Departamentales con saldo acreedor.

8%) La demora en el reintegro del monto a que se hallen obliga-
dos los Colegios Departamentales con saldo deudor dara lu-
gar a la aplicacién de un recargo, consistente en el duplo de
la tasa de descuento del Banco de la Provincia de Buenos
Aires por cada dia de atraso. Dicho importe ingresara a la li-
quidacion subsiguiente, dentro del concepto de aporte al
fondo comun de distribucion.

9% En todas las liquidaciones, como recaudo previo se proce-
dera a la retencion del diez por ciento (10%), que constituye
legalmente patrimonio de propiedad del Colegio de la Pro-
vincia.

10) A los fines previstos en la presente reglamentacion, los
Colegios deberdan encomendar a uno de sus empleados la
misién de efectuar al Colegio Provincia la comunicacion re-
ferida en el articulo segundo de la presente reglamentacion,
y de recibir, en su caso, los informes y requerimientos que a
su vez formule el Consejo Superior.

11) La liquidacién contendra una columna destinada a la canti-
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dad remanente de bonos que existe en cada Colegio Depar-
tamental, conforme al célculo efectuado desde la secretaria

administrativa, y al solo efecto de permitir una constante -

comprobacién del movimiento de valores y verificar la exac-
titud de los datos que se vuelquen en la respectiva circular.

12) Remitir circular a los Colegios con el texto de la presente
reglamentacion, que regira en lo sucesivo, a partir de la pré-
xima distribucién del producido, el desenvolvimiento del sis-
tema.

h) Ley 8480

Visto la interpretacion requerida por el Colegio de Trenque Lau-
quen, con relacion al expediente “Juez de Paz Letrado de Sallique-
16 c/Dr. Errecalde, Luis Eduardo s/Denuncia”; y

CONSIDERANDO:

Que el Juzgado de Paz Letrado denuncia el incumplimiento de
la Ley 8480 (presentacion del bono de derecho fijo) por parte de
un letrado, en el tramite de ejecucion de sentencia, que “no impor-
ta un nuevo juicio, sino la continuacién del sentenciado, por lo que
el juez que entendié en este Ultimo es el competente en aquélla”
(Morello, Sosa, Berizonce, “Codigos Procesales en lo Civil y Co-
mercial de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacién”, Editora
Platense - Abeledo Perrot, Bs. As., 1986, T° II-C, parag. 359, ap.
A, pag. 396);

Que, en consecuencia, estimase que corresponde coincidir, en
la especie, con el procedimiento seguido por el Colegio de Tren-
que Lauguen, motivado por razones de urgencia, y adoptarlo con
caracter general, en virtud de lo dispuesto por el art. 50, inciso i),
de la Ley 5177.

Por ello, el Consejo Superior

RESUELVE:

19) Decidir que en el caso planteado corresponde desestimar la
denuncia que se formula, por tratarse de circunstancias en
que no resulta exigible la presentacion del bono de derecho

fijo, al no existir un nuevo juicio, sino la continuacién del ya
sentenciado.
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29) Comunicar la presente en la forma de estile, e incorporarla a
la actualizacion del Digesto del Consejo Superior.

La Plata, 23 de agosto de 1994.

i) Una utilizacion desviada del Cédigo Civil que lesiona las au-
tonomias provinciales.

Ante el proyecto del Poder Ejecutivo, en tratamiento en la H.
Camara de Diputados de la Nacion, por el que se propone un
agregado al art. 1628 del Caédigo Civil, avanzando por esta via so-
bre temas referidos a la habilitacion del ejercicio de las profesio-
nes, el COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PROVINCIA DE BUE-
NOS AIRES

DECLARA:

1. Este proyecto desdibuja la estructura y el sentido del Cddigo
Civil, que constituye la legislacion basica del derecho privado, al
introducir el tema del ejercicio profesional, cuya regulacién es tipi-
camente publica. Debe recordarse, a este respecto, que aquél, en
muchos de sus articulos referidos a temas subsumibles en ambos
derechos, reenvia la regulaciéon de cada una de las vertientes a
sus propias disposiciones o a las del derecho administrativo nacio-
nal o provincial, segln corresponda, dejando asi en claro que no
invade esta esfera, que es, en cambio, lo que le intenta hacer con
la iniciativa de marras.

2. Ese objetivo desnaturalizador surge del propio mensaje de
elevacion, cuando se sefiala que su finalidad es “contribuir decidi-
damente a la desregulacién de las actividades profesionales”, cosa
gue, por supuesto, nada tiene que ver con el contrato de locacion
de servicios contemplado por el art. 1628 del Codigo Civil.

3. Por otra parte, un similar objetivo fue ya intentado a través
del decreto 2284/91, ratificado por la ley 24.307, esto es, por nor-
mas que en definitiva tuvieron igual jerarquia que la proyectada, y
que fueron, sin embargo, absolutamente ineficaces, como lo serd
también la que ahora cuestionamos.

4. Las causas de la frustracion de esa legislacién debieron y
deben ser analizadas con racional objetividad, sin insistirse terca-
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mente con proyectos que el ordenamiento institucional de la Repu-
blica rechaza y que la realidad, las costumbres instauradas y la
decisién de nuestros tribunales ignoran por su evidente incompati-
bilidad.

5. Si se hubiese realizado con desapasionamiento ese andlisis,
sin prejuicio deformante alguno, se hubiera advertido que todo lo
referente a la regulacion del ejercicio de las profesiones es materia
reservada constitucionalmente por las provincias (arts. 1, 5, 31,
121 y 125 del texto sancionado el 22/8/94), quienes lo han afirma-
do expresamente en sus propias constituciones (v. g. Buenos Ai-
res, arts. 1, 40, 41, 42, 103, inc. 13, y 175), al par que han ejercido
concretamente las atribuciones que de esta Ultima emanaban, me-
diante el dictado de una mdiltiple legislacion sobre la colegiacién
legal de las profesiones. Esta distribucién de competencias asi pa-
cificamente interpretada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, ha sido expresamente ratificada en la reciente reforma
constitucional, tanto nacional como provincial, segin normas ya ci-
tadas, por lo que sorprende este nuevo intento desconocedor.

6. La organizacion politica institucional de la Republica repre-
senta el marco dentro del cual desenvuelven su poder los érganos
constituidos, que deben buscar satisfacer los intereses publicos
que le fueron conferidos dentro de ese esquema de competencias
y funciones. Parece absurdo tener que reiterar cosas tan obvias,
pero nos vemos obligados a ello en la medida en que el proyecto
es un nuevo intento de soslayar por una via desviada la Republica
federal que consagra la Constitucién nacional.

7. El ejercicio que han efectuado las provincias de esa facultad
no .delegada, de regular las profesiones a través de Colegios de
matriculacion legal, ha sido razonable y adecuado a las necesida-
des del pueblo, en la medida en que los intereses y derechos con-
fiados por los particulares a los profesionales son de tal importan-
cia, y la relacién entre ambos de tal especificidad, con evidentes
consecuencias publicas externas, que requiere un contralor de
ejercicio ético eficaz y por ello necesariamente incorporado a una
matriculacion jurisdiccional cercana y con operatividad frente al
ejercicio mismo.

8. Por ello, se requiere y se descuenta de los sefiores legisla-
dores un meditado andlisis de la cuestién y una posicion gue sal-
vaguarde constituciones e instituciones provinciales, al par que
modos de ejercer las profesiones que han revelado su idoneidad y

-56 -

adecuacion a las necesidades.

Mesa Directiva del Consejo Superior
del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires.

La Plata, Setiembre 23 de 1994.

j) Facultades de los Colegios Departamentales

En rigor de verdad, corresponde puntualizar que, si bien el art.
50, inciso a), de la Ley 5177 determina que entre los deberes y
atribuciones acordados al Colegio de Abogados de la Provincia fi-
gura el de “representar a los Colegios en sus relaciones con los
poderes publicos” (sic), resulta obvio que la interpretacion de di-
cha norma debe compatibilizarse con otras disposiciones conteni-
das en ese instrumento legal, que no pueden pasarse por alto a la
hora de medir la capacidad de accion de los Colegios. En tal sen-
tido, nos permitimos advertir, por ejemplo, que, segun el art. 19,
inc. 7) de la referida ley, los Colegios de Abogados Departamen-
tales pueden acusar a los funcionarios y magistrados de la Admi-
nistracion de Justicia, por las causales establecidas en la ley res-
pectiva; y que el art. 42, inc. 7), admite que dichos Colegios ha-
gan conaocer a los tribunales superiores las irregularidades y defi-
ciencias que notaren en el funcionamiento de la administracién de
justicia.

Por otra parte, el art. 26 del decreto reglamentario 5410/49 pre-
ceptla, en igual sentido, que “las facultades incluidas en el art. 19
de la ley no se entenderan como negacion de otras atribuciones
no enumeradas que correspondan a la capacidad reconocida por
la ley civil a las personas juridicas, 0 se relacionen con el ejercicio
de la abogacia considerado como problema provincial o nacional,
con la institucion de la justicia y con el estudio y progreso de la le-
gislacién y la jurisprudencia”.

Todo lo expuesto conduce a la conclusién de que la norma del
art. 50 inc. a), antes mencionada, no representa una limitacion ab-
soluta al accionar de los Colegios Departamentales.

Por resolucion del 12/7/68, el Consejo Superior dispuso que
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las cuestiones que excedan de la problemética de cada Departa-
mento Judicial son de competencia de dicho organismo, sin per-
juicio de lo determinado por el art. 26 del decreto 5410/49. De ese
modo se ratificé una resolucién anterior del Cuerpo, que databa
del 27/2/56, cuando se establecié que “en las relaciones que ha-
cen a los problemas generales, que afectan a mas de un Departa-
mento, corresponde intervenir al organismo provincial, mientras
que en las cuestiones de orden local, que interesen a un solo Qe-
partamento, corresponde intervenir a los Colegios Departamenta-
les”. .

Va de suyo que, en la especie, la cuestion que plantea el Qole-
gio de Mar del Plata concierne a distintos aspectos del funciona-
miento de la justicia laboral en aquella jurisdiccion, por lo que este
Consejo Superior estima -independientemente de la circunstancia
de compartir y avalar la inquietud expuesta por aquel Colegio lo-
cal- que el mismo se encuentra habilitado para actuar como lo ha
venido haciendo, en defensa de los derechos e intereses profesio-
nales legitimos (art. 42, inc. 5, de la Ley 5177).

La Plata, 14 de octubre de 1994.

k) Voto de los abogados jubilados

Ante la gestién efectuada por la Asociacion de Jubilados y Pen-
sionados de la Caja de Prevision Social para Abogados de la Pro-
vincia de Buenos Aires, solicitando el otorgamiento de derecho a
voto a los jubilados y participacion de los mismos en los érganos
directivos, se resolvié que sélo pueden integrar los padrones elec-
torales los abogados matriculados previstos en los incisos 12y 2°
del articulo 12 de la Ley 5177, y solo pueden ser elegidos los pre-
vistos en el inciso 12 por tratarse de los Unicos que se encuentran
en ejercicio activo de la profesion; y como consecuencia de dicho
principio no se hizo lugar a la modificacion del Reglamento de
Convocatoria y Funcionamiento de Asambleas y Régimen Eleccio-
nario.

La Plata, 14 de octubre de 1994.

el @ ]

1 Adviértase: lo que esti en juego es el Derecho

El Colegio de Abcgados de la Provincia de Buenos Aires, frente
al reiterado y publico menosprecio con que se trata nuestra profe-
sion, mantiene una actitud razonable y constructiva. Ha senalado,
asi, caso por caso, lo que esa campafa promovida por algunos
sectores del Estado, tenia de injusta, de desmesurada, de genera-
lizacion abusiva. Pero hasta el momento no se extrajo de ella ni se
hizo conocer a la opinién una interpretacion de la intencionalidad
descalificante e interesada que mueve a sus impulsores.

Hoy, sin embargo, pasado el tiempo, y libradas ya tantas esca-
ramuzas, cuando dicho menosprecio que comenzara con los abo-
gados se ha extendido de una manera u otra, y casi como una ver-
dadera politica nacional, a los magistrados y al Poder Judicial mis-
mo, nos vemos obligados, muy a nuestro pesar, a brindar al publi-
co aquello que hasta ahora habiamos omitido, que es el cuestiona-
miento de esas actitudes y esos ataques como un todo. Debemos
ahora descalificarlos en lo que esencialmente significan, un desco-
nocimiento de la Republica y una ignorancia del derecho como da-
to especifico y fundante de nuestra féormula constitucional, pero so-
bre todo una muy gravosa desjerarquizacion y confusion entre los
sistemas juridicos y econédmicos, sometiéndolo todo, casi sin medi-
da, a una excepcionalidad politica permanente que sujeta el prime-
ro a este Ultimo.

Decimos asi, y nos damos cuenta de la gravedad de nuestra
opinién, que cuando se agrede a los abogados que defienden a
sus clientes, o a los jueces que resuelven las causas segtn su
sentido de la ley, o a la Corte Suprema cuando actlia como intér-
prete ultimo de la Constitucidn, o a todos ellos en conjunto, en rea-
lidad lo que se quiere es presentarlos como part2s de una gran
conspiracion contra los ciudadanos y la Patria. Y se hace todo esto
porque lo que en realidad se pretende es identificarlos como ene-
migos de todo el resto del pueblo, y causantes de todas sus des-
venturas. Es utilizar la vieja técnica de hacer politica siempre con-
tra alguien, pero hoy, a esta altura del tiempo, es exigible al Poder
no ése sino otro estilo, otra finalidad y otro fundamento. La razon
libra una antigua batalla contra lo irracional, y es dable esperar
que obtenga algunos frutos.

Hay, pues, en el ataque que sufrimos, en la denuncia de esa
inexistente conspiracién y en tanta demasia, algo mucho mas im-
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portante que la agresién misma, y es que significa una verdadera
perversion del razonamiento, al desconocer que la sociedad se ha
estructurado siempre en Estado a través del derecho, que es en-

tonces el que, por medio de sus operadores mas evidentes, resul-
ta verdaderamente atacado.

El derecho no constituye, como parece entenderse, un inconve-
niente molesto, un huésped inesperado y mal recibido, una restric-
cion inmotivada que debe ser superada por la via de las situacio-
nes de hecho, la emergencia, el desconocimiento o la simple igno-
rancia. Es por el contrario la esencia misma de la vida en comuni-
dad, el solo marco que posibilita la amistad civica, el contexto im-
perativo en el que los hombres, los grupos y la administracion de-

sarrollan sus proyectos y despliegan sus objetivos y sus motivacio-
nes.

Aqui, en este plano, es donde radica la verdadera cuestion. El
sefior Ministro de Economia, con espiritu de cruzado, y justificado
a sus propios 0jos por sus logros y sus objetivos, se cree liberado
de acatar la mesura y los estilos que posibilitan la convivencia y la
emprende contra todo lo que a su entender obstaculiza o circuns-
cribe sus politicas. Y es asi que ataca a abogados y a jueces,
cuando en realidad su intencién se dirige hacia todo o que aqué-
llos expresan: medida, Iimites, estilos, jerarquizacién entre obijeti-
VOs, procesos e instituciones. La emprende, entonces, contra el
derecho, pues éste, por naturaleza, mediatiza, supone procedi-
mientos mas que estados finales, Y su justicia deriva, en gran par-
te, de agotar sus instancias y de obtener resultados entre los suti-
les y delicados equilibrios existentes entre los poderes y las com-
petencias, entre pretensiones y posibilidades, entre letra y espiritu.

Resulta entonces obvio que el derecho encauce, limite y a ve-
ces impida la politica del sefior Ministro. Pero el estado de Dere-
cho y la Reptblica no suponen un dictador benevolente, sino inte-
reses y valores libremente expresados que se ajustan en el merca-

do, por una parte, pero también, y sobre todo, en el derecho y en
sus criterios de justicia.

Este Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires lla-
ma nuevamente la atencién a la opinién publica y a los poderes
del Estado, sobre la absoluta necesidad de hacer prevalecer, en la
transformacion que se crea politicamente necesaria, los conteni-
dos vy las formas juridicas impuestas por el progreso a esta altura
del tiempo. Conspira contra ello el desconocimiento de la justicia,
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la presion sobre sus magistrados y el trato descomedido e insul-
tante a los abogados.

Mesa Directiva del Colegio de Abogados
de la Provincia de Buenos Aires

La Plata, 4 de noviembre de 1994,

m) Solidaridad previsional
CARTA ABIERTA

La Plata, noviembre 25 de 1994

A los Sefiores Diputados Nacionales:

El Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires se di-
rige nuevamente a los sefores legisladores nacionales, y por su
intermedio a la opinién publica, formulando una serie de reflexio-.
nes alrededor del capitulo del proyecto de ley denominado “de so-
lidaridad previsional”, por el que se intentan gravar desmesurada-
mente a profesionales universitarios obligatoriamente afiliados a
Cajas provinciales.

En tal sentido sefalamos:

a) El actual proyecto no puede ser desvinculado del elevado el
8 de febrero de 1994 por mensaje 187, de alcances similares, que
provocara una intensa reaccién de los interesados y que fuera, en
definitiva, archivado por las Comisiones de la H. Camara de Dipu-
tados.

Los excesos de aquél, que se mantienen enmascarados en la
nueva iniciativa, sirven para peoner de resalto muchas cosas, entre
ellas su muy evidente intencionalidad. Esta, por una parte, expresa
una cruda pretension fiscalista y de caja, que se exhibe indebida-
mente como legitimante de cualquier iniciativa, por irrazonable que
aparezca, como la que analizamos. Por la otra, revela un objetivo
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aun mas disvalioso, porque pone de resalto pasio.ne-s y prejumu?j,
que consisten en atacar, poner bajo sospechas, 1ncltar y‘som%br
al resentimiento publico, a los profesionales y a sus Colegios y L.a
jas Profesionales. T ’

En ese sentido debe subrayarse que esta iniciativa formg, Stl,
parte -y ello lo denunciamos muy fa:xpresamelnte- (je un c:onjurgeci
de medidas con las que se pretendio, hasta aho_ra sin éxito, ce 3
nar, disminuir o acotar formas 0 e;tilos de orggmzacnon y de’r ejerci
cio profesional que garantizan su independencia y autonomia.

Al analizar este proyecto no puede, pues, perder;,e esta pers&-1
pectiva global que es la que mas ple_namente lo explica, y en es
medida mas acabadamente lo descalifica. -

b) La cuestién es tanto mas importante, y ja descaltf'lc_:amgn ta}[r;:
to mas definitiva, si se tiene preser}te que tqda esa polmcab_ et ade
que a profesionales, colegios y cajas, formo parte, y fuec}j o] 1ef;ma
debates y decisiones explicitas en todo estt? periodo de ref e
constitucional que se desarroilo duranta_e el ano 1994, ro,achazan l
sela en cuanta oportunidad fue considerada. Es asi que etr; a
Constitucién Nacional se introdujo el art: 125 por el que se r;a i IC;;
explicitamente la legitimidad de la prevision social p.rovlmcfsac Eltaad
las profesiones, formalizandose en un texto expresc;t a fa e
provincial en ese sentido, que habia 5191\0, por otra pa coja, gastioia
tante y pacificamente legitimada por la L,o_r’(e Suprema e? u ;

A su vez, la Constitucion de |2 Provincia de_ Buprjos Aires ha rf‘a:
tificado la potestad reservada de regular el ejerc‘:lchlo de las pro 2-
siones, reconociendo a los Colegios y a las Cajas como razon
bles organizaciones de las mismas (art. 40). ot

c) Reiterar hoy nuevamente el t_ema, como se hace por ar ;sli
del proyecto que analizamos, constituye Qntonces un muy:j e>?p -y
desconocimiento a imperativos constltucmnales’ basicos ,F‘? af
publica Federal, segin se define en nuestra férmula politica fun-

nte. ‘

- Pero también, y ello debiéramos decirlo, im?iica un nuevo signo
de una caprichosa obcecacion. El debate se plantgg y se zanjo ?n
la Convencion Constituyente Nacional. La r.egulamor_l del ejercicio
profesional es materia provincial, 10§ Colegios copstltuyen _formlzz
legitimas de estructuracion de aquelllas, y‘las_ Ca;as prewsno;iles
provinciales en regimen de autogobierno, instituciones razon o
y eficaces para satisfacer sustitutivamente los mandatos consti
cionales que surgen del art. 14 bis.

Fals ]

Es asi entonces que volver en el proyecto hoy a lo que se sos-
tuvo ayer, cuando en el interin se hizo tan expresa su ya originaria
inconstitucionalidad, subraya una concepcion de la politica y del
Estado carente de limites institucionales, sujetandolo todo, sin me-
dida, a las necesidades y a las urgencias dei momento.

d) Pero hay todavia algo mas, algo que pone en entredicho la
correccion moral misma del proyecto, como medio elegido para
obtener las excesivas finalidades fiscalistas y los descalificados
objetivos que hemos sefialado.

El reconocimiento de las Cajas provinciales y de su obligatorie-
dad, surge muy explicito también de la ley 22.241, en la medida en
que dispone que la afiliacion al régimen de auténomos es mera-

mente voluntaria para aquellos profesionales obligatoriamente afi-
liados a Cajas provinciales.

Con este proyecto, lo que en realidad se pretende es coaccio-
nar a esos profesionales para que opten por esa afiliacion volunta-
ria, pues de lo contrario se los somete a contribuciones desmesu-
radas sin contraprestacion previsional alguna en el proyecto origi-
nario o con una ridicula en éste, al par que se impide que los pa-
gos que se realicen se tormen como a cuenta del impuesto a las
ganancias, como pueden serlo, en cambio, los aportes a auténo-
mos.

Nos preguntamos, ante este exceso, si alguien puede concebir
al Estado y su legislacién como liberado de todo limite moral, co-
mo es el que veda la consecucidn de objetivos por la via de una
compuision casi extorsiva. Pues esto es, justamente, de io que se
trata. No habiéndose podido destruir las cajas provinciales de pro-
fesionales, no habiéndose obtenido su traspaso de las provincias a
la Nacion, habiéndose perdido en la Convencién Constituyente
Nacional la puja con la que se pretendié poner en duda la legitimi-
dad de aquéllas, en fin, cuando los profesionales provinciales
mantienen como Unica obligacién legal la de aportar a sus cajas
de esa jurisdiccion, se intenta ahora presionarlos para obtener, por
la via del exceso y de la duplicacion de las imposiciones, su aban-
dono de las cajas provinciales, la destruccion de éstas, y con ello
la obtencicén de ios objetivos que fracasaron con anterioridad.

El proyecto en examen tiene gue ser visto desde estas pers-
pectivas, correspondiendo a los sefiores legisladores decidir si de-
be o no, por una parte, convalidarse su intencionalidad antiprofe-
sional y anticolegial, similar a la de tantos ejemplos anteriores, pe-
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ro también, por la otra, debera decidirse si puede 0 no violarse en
forma tan expresa la Constitucion Nacional, desconociendo, sitian-
do y vaciando de recursos a las cajas provinciales, y si, conse-
cuentemente, puede o no avalarse el incorrecto método utilizado
de coaccionar indebidamente a los profesionales.

e) Sefialamos también que se desprende de todas esas politi-
cas contrarias a los colegios y cajas profesionales un trasfondo
centralizador, que desconoce lo existente, que niega la creacion
del tiempo y de la historia, que mide todas las cosas en forma sim-
plificada y reduccionista, ignorante de las diferencias, sorda ante
las experiencias, ciega ante las posibies diferentes alternativas.
Todo, utépicamente, se estrecha a un solo cartabén, al que, con
irracionalidad real -recubierta de aparente racionalidad economica
y cientifica-, se apuesta todo el futuro sin advertir que otras alter-
nativas diferentes, enraizadas ya en la realidad y en las costum-
bres, cuya eficacia y persistencia ha quedado también demostra-
da, constituyen en si mismas otras tantas posibilidades abiertas,
distintas que la propuesta, resolviéndose recién en el futuro cudl
de ellas prevalecera.

Los sistemas provinciales previsionales de las profesiones
constituyen entonces un ensayo del que todavia no se ha demos-
trado su error, y por ello una experiencia que puede, en su mo-
mento y si es necesario, ser aprovechada por todos.

f) Para terminar, rechazamos todas las injustas y desmedidas
acusaciones hechas desde el Poder contra los profesionales. Es-
tos, con su autonomia y con su esfuerzo, prestan a la sociedad
servicios indudables, que estabilizan su funcionamiento y esfuman
sus aristas, contribuyendo a hacerlas mas justas en aquellas cues-
tiones en las que, sin su presencia, serian mas despiadadas.

Su solidaridad con el resto de los grupos y de las clases surge,
pues, de esos servicios, pero también del pago de sus impuestos y
de la imposibilidad de que sus aportes previsionales provinciales
se tomen a cuenta de aquéllos, con lo que su participacién se mul-
tiplica.

La contribucion a la que ahora se pretende someterlo, significa,
entonces, una injusta e inconstitucional duplicacion de aquéllos
(art. 14 bis de la Constitucion Nacional), violentando claramente el
principio de igualdad ante la ley (art. 16).

Este Colegio espera confiado que estas reflexiones, que volun-
tariamente hemos querido mantener en el plano institucional mas
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elevado, junto a tantas otras que seran hechas llegar por institucio-
nes y personas, sean Utiles para arribar a una solucién equitativa y
justa.

Saludamos a los sefores Legisladores muy atentamente.

Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires, integra-
do por los Colegios de Abogados de los Departamentos Judiciales
de Azul, Bahia Blanca, Dolores, Junin, La Plata, Lomas de Zamo-
ra, Mar del Plata, Mercedes, Morén, Necochea, Pergamino, Quil-
mes, San Isidro, San Martin, San Nicolas, Trenque Lauquen y Za-

rate-Campana, que nuclean a mas de 24.000 profesionales matri-
culados.

n) Proyecto de ley sobre creacion de una instancia administra-
tiva previa de caracter obligatorio en materia laboral.

La iniciativa de referencia, originada en un anteproyecto del Po-
der Ejecutivo, apunta a modificar disposiciones de la Ley 10.149,
que establece como funciones de la Subsecretaria de Trabajo, de-
pendiente del Ministerio de Accidn Social de la Provincia, la conci-
liacién y el arbitraje (art. 39, inc. a), cuando las partes en conflicto
“voluntariamente se sometan a la instancia administrativa” (art. 79),
imponiendo el comparendo obligatorio de la demandada sélo a la
primera audiencia pero posibilitindole rehusar la instancia admi-
nistrativa, en cuyo caso se ofrece al trabajador el patrocinio juridi-
co gratuito para ocurrir ante los Tribunales del Trabajo (art. 8°).

Las reformas que se proponen consisten en lo siguiente:

1) Transformar a la Subsecretaria de T.rabajo en una instancia
obligatoria previa a la judicial;

2) El funcionario administrativo se transforma en conciliador y
mediador.

3) Fracasado el tramite anterior, se ofrece a las partes el arbi-
traje, que tiene caracter voluntario, excepto cuando se trate de

s BEw




suspensiones disciplinarias, en cuyo caso sera obligatorio;

4) Aceptado el arbitraje, debe suscribirse el respectivo compro-
miso, en el que constara el nombre de los &rbitros -que el proyecto
delega a un registro que al efecto se habilite-, temario, pruebas y
plazos para laudar;

5) El laudo seré apelable ante la instancia judicial, previo depé-
sito del monto de la condena, y ejecutable en la misma sede en
caso de incumplimiento.

6) Todo lo anterior resulta aplicable en conflictos individuales o
pluripersonales y, también, en casos de accidentes y enfermeda-
des profesionales.

Tales modificaciones tienen por objeto, segun los consideran-
dos del proyecto, acentuar en el proceso administrativo la “celeri-
dad, informalismo, inmediatez, seguridad juridica y economia pro-
cesal’, como asi también paliar “la situacién que padece la admi-
nistracion de justicia en materia laboral”, que las estadisticas y
proyecciones indican que ira agravandose “al limite de lo insoste-
nible”, habida cuenta de las 43.000 causas laborales incoadas du-
rante el afio 1993 en los 49 Tribunales del Trabajo existentes en
territorio provincial (sic).

I

Con referencia a la conciliacién obligatoria, se observan proble-
mas de constitucionalidad que colisionarian con el art. 18 de nues-
tra ley fundamental, ya que por el tipo de temas sometidos a ella
se violaria flagrantemente la divisién constitucional de poderes, al
ponerse en cabeza del érgano administrativo dependiente del eje-
cutivo, facultades y obligaciones propias e indelegables del Poder
Judicial.

Toda normativa debe imperativamente buscar los resortes de
eficacia dentro del marco constitucional, puesto que entender lo
contrario y dejarse seducir por un texto que promete mejoras fuera
del referido marco implicaria ni mas ni menos que abrir una peli-
grosa brecha, y sentar un precedente que nos deje al arbitrio de la
posibilidad de una legislacién que, bajo el pretexto o no de ciertas
conveniencias préacticas, eluda impunemente los controles propios
de la divisién de poderes, con el incontrastable peligro que ello
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acarrearia.

Por otra parte, la consagracién de esta iniciativa crearia un gra-
ve obstaculo para el acceso a la justicia de los trabajadores en la
provincia de Buenos Aires, debiendo practicarse ingentes gastos
publicos a mérito de adjudicar a un organismo administrativo que
ejerce precaria y deficientemente las funciones de policia del tra-
bajo, otras de caracter eminentemente judicial. Resulta obvio que
a una categoria de ciudadanos, por la Unica condicién de ser tra-
bajadores, se les vedaria el acceso directo a la proteccién de sus
derechos subjetivos ante la justicia, con lo que se conculcarian asi
el derecho a la igualdad y también las normas con rango constitu-
cional como el Pacto de San José de Costa Rica, receptado por la
ley 23.054, que condena la discriminacion.

Ademas, estaria ello refiido con lo dispuesto por el art. 45 de la
nueva Constitucion Provincial, que prohibe a los poderes publicos
delegar facultades conferidas por aquélla ni atribuir al P. E. otras
que las expresamente acordadas y taxativamente enumeradas en
el art. 144 del mismo instrumento fundamental.

I

Aun en la hipétesis de que se estimase encomiable desde el
punto de vista tedrico, el proyecto aparece como de casi imposible
aplicacion préactica, por razones que hacen a la propia estructura
de la Subsecretaria de Trabajo y a su credibilidad.

La mediacién y conciliacién en la instancia administrativa como
forma no judicial de resolver cuestiones entre partes con elevada
dosis de antagonismo cuando llegan al conflicto, requiere, en pri-
mer lugar, de la existencia de funcionarios especialmente dotados
para la tarea y, luego, del consenso de las partes.

La conciliacion consiste en que una persona neutral dirija la dis-
cusion procurando que las mismas partes resuelvan sus diferen-
cias sin proponerles férmulas al respecto. En la mediacién, en
cambio, ese tercero, y dentro de los Iimites de la voluntad negocia-
dora de las partes, puede sugerir soluciones. En ambos casos, la
confianza de las partes en ese tercero imparcial resulta impres-
cindible para que esta forma no judicial de resolucién de conflictos
pueda tener éxito.

El proyecto en analisis crea una figura mixta, al decir que “el
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conciliador actuara como mediador” dirigiendo el proceso y propo-
niendo férmulas, lo que en si mismo no es grave, aungue hubiese
sido técnicamente preferible que directamente lo denominara “me-
diador”.

El tema, aqui, pasa por quién sera ese tercero neutral que con-
cite la confianza de las dos partes. Obviamente, no otro que un
funcionario de la Subsecretaria, que con todo respeto y con toda
seguridad, no serd imparcial ni estaré capacitado para la tarea y, a
lo sumo, inspirara confianza en una sola de las partes en crisis -la
obrera-, que es normalmente la que requiere su intervencion.

La legislacién laboral es de orden publico y de caracter tuitivo
por su propia naturaleza, atento la desigualdad de las partes del
contrato, y toda la estructura administrativa actual responde a ese
criterio de proteccién, como surge de las normas que a continua-
cidén se mencionan.

La Ley 10.149, en su articulo 32, otorga a la Subsecretarfa de
Trabajo facultades tales como la de “intervenir en lo relativo a con-
diciones de trabajo y, especialmente, fiscalizar lo vinculado a la hi-
giene, salubridad y seguridad de los lugares de trabajo, dictando
las medidas que aseguren y tutelen los derechos, la integridad psi-
co-fisica y la dignidad de los trabajadores” (inciso c); o la de “orga-
nizar y dirigir la inspeccién y vigilancia del trabajo en todas sus fgr—
mas:; fiscalizar el cumplimiento de las leyes, decretos, convencio-
nes colectivas, resoluciones y reglamentaciones vigentes y las que
se dictaren sobre la materia, instruyendo las actuaciones corres-
pondientes” (inciso e); o la de “aplicar sancionas por la inobservan-
cia de las disposiciones que regulan el trabajo” (inciso f), etc.

Dentro de ese esquema, el comparendo de la patronal a la con-
ciliacién solo es obligatorio para la primera audiencia, pudiendo
luego declinar la jurisdiccion administrativa.

La reforma proyectada, en cambio, torna obligatoria la media-
cién en el conflicto dei mismo funcionario encargado de fiscalizar
las condiciones laborales en las empresas, de tutelar los derechos,
integridad y dignidad de los trabajadores, o de aplicar sanciones
ante la inobservancia de aquellas condiciones.

Si el tercero neutral encargado de mediar en el conflicto pro-
poniendo férmulas conciliatorias depende, funcionalmente, del
mismo 6rgano fiscalizador y con capacidad sancionatoria, no hace
falta un gran esfuerzo imaginativo para saber que no resultara
crefble para una de las partes en crisis.

Finalmente, el proyecto establece el arbitraje con caracter vo-
luntario excepto cuando se trate de sanciones disciplinarias donde
sera obligatorio (art. 20), surgiendo los arbitros de un Registro que
al efecto confeccionara la Subsecretaria. Caben al respecto las
mismas observaciones apuntadas precedentemente; maxime
cuando el proyecto no fija reglas para las condiciones y calidades
requeridas para integrar el panel arbitral, lo que permite inferir que
sus integrarites no seran letrados.

Conociendo cabalmente la infraestructura de las dependencias
administrativas del conurbano bonaerense y de ia Provincia de
Buenos Aires en general, y la capacitacion del escaso personal
con que cuentan, estimase que estarian muy lejos de llegar a
cumplirse los loables pero tedricos fines de la reforma propuesta.
Actualmente, la carencia de presupuesto es de tal magnitud que
las deficiencias edilicias de las dependencias mencionadas torna
mas que dificultosa la actuacion en el ambito de las mismas. Esas
deficiencias van desde la falta de lugares fisicos adecuados para
el desarroilo de una audiencia, hasta la carencia de maquinas de
escribir -ni hablar de un sistema de informatica-, inexistencia de
papel y mucho menor recursos para cursar rapida y eficientemente
las notificaciones. Si a ello se suma el poco personal, y en la ma-
yoria de las veces no capacitado en el grado deseado o necesario,
se advierte que éste no es el mejor medio para intentar la resolu-
cién de cuestiones donde estdn en juego tan altos intereses de la
comunidad. ’

Tampoco el beneficio de |la celeridad parece poder concretarse
a través de esta via, ya que estimase que por las razones antes
mencionadas, el cimulo de tareas seria de tal magnitud que esos
organismos no estarian en condiciones de poder fijar audiencias
con la rapidez deseada, agregandose a ello que, de no llegarse a
una solucion, los peticionantes deberfan ocurrir igualmente a la
Justicia, pero con el agravante de haber perdido un lapso consi-
derable.

El tedrico plazo de sesenta dias para finalizar el proceso conci-
liatorio no tiene, ademas, un punto concreto de iniciacion. Se con-
taria a partir de una primera audiencia, cuyo término de fijacion no
se contempla, pero que con la actual infraestructura de la Subse-
cretaria de Trabajo hace presumir que seria a varios meses vista.
Si se tratara de conflictos derivados de infortunios laborales, la in-
certidumbre seria alin mayor, ya que no se determina en qué pla-
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20 se convocara la junta medica correspondiente. De ese‘modo, el
concreto acceso a la justicia podria verse dilatado e:'n ‘el ‘ngmpo en
forma cuasi indefinida. Esta demora, a su vez, podria |mpllcar para
las partes desde la pérdida de la pog}bllldad de producir p‘rue_b_as1
en tiempo oportuno hasta la utilizacion de esta etapa pfejudlma
como un nuevo modo de dilatar indefinidamente la solucién de los
conflictos. , '

En sintesis, resultaria afectado sustancialmente el valor seguri-
dad juridica, al sustraer de la competencia del Poder Judicial
asuntos propios de su drbita jurisdiccional.

v

Aungue se conviniera en la procedencia del remedio que se |n
tenta, a efectos de evitar las demoras que se aducen, se deberia
dotar a la Subsecretaria de Trabajo de una nueva iqfraestructura
que prevea un notable aumento cuan’Fativo 'y cuantitativo dg’perso-
nal y elementos, lo que supondria, sin dudas, una erogacion pre-
supuestaria mayor que la necesaria para crgar rlue_vgs tribunales
de trabajo, con la desventaja de que se estarian invirtiendo fondps
publicos en una administracién de justicia paralela dentro de la or-
bita del poder administrador.

Se plantean, en consecuencia, dos alternativas: que haya o no
presupuesto. Si no hay presupuesto, este proyecto cae por su pro-
pio peso, ya que con la infraestructura con que cuenta actualmen-
te dicha Subsecretaria ninguna tarea se puede encarar en este’ as-
pecto. Y si hay presupuesto, el mismo deb.e:.‘ia invertirse en la orbi-
ta del poder encargado de administrar justicia en la creacion de los
tribunales necesarios para solucionar los problemas existentes.

Es indudable que el mandato constitucional dp afianzar }a jus-
ticia significa dotar al Poder Judicial de los medios pecesarlos.pa-
ra la consecucién de sus fines, y no el crear mecanismos tendien-
tes a sustraer de la 6rbita del mismo asuntos que resultan de su
plena competencia.

A mayor abundamiento, como instrumentc)_ normativo que rggta
a los trabajadores la posibilidad de reclamo directo ante la justicia,
por créditos de caracter alimentario, demuestra estar E_znrqlgdo en
la tesis de la regresividad, cuando en la nueva Constitucion Pro-
vincial (art. 39, inc. 3°), se sostiene que en materia laboral y de se-
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guridad social regiran los principios, entre otros, de progresividad e
irrenunciabilidad.

Cabe sefalar, en tal sentido, que el proyecto en examen es de
origen anterior a la Constitucion sancionada el 13/9/94, siendo ob-
vio que contraviene la norma superior.

En lo que concierne a la instancia conciliatoria en el ambito ad-
ministrativo, la misma ha evidenciado ineficacia, no obstante la
abultada cantidad de acuerdos alcanzados que se citan en los fun-
damentos del proyecto. Esas supuestas “conciliaciones” son, en
su mayoria, acuerdos preestablecidos que se presentan en sede
administrativa con el solo objeto de obtener una resolucion homo-
logatoria, convirtiéndose asi en la via mas frecuente para desbara-
tar derechos. El trabajador, por lo comun, es inducido a aceptar
por hiposuficiencia que le crea su ignorancia, necesidad econémi-
ca e imposibilidad de obtener una nueva fuente de trabajo. La ce-
leridad, naturalmente, es un valor primordial, pero tiene que ir ne-

cesariamente unida a la equidad y a la tutela estatal de los mas
deébiles.

v

Pese a todo lo expuesto, no puede dejar de compartirse el in-
tento de buscar formas alternativas de resolucion de conflictos en
el ambito laboral. Una fuerte corriente doctrinaria, no sélo en nues-
tro pafs, impulsa lo mismo para otros fueros.

Estos métodos alternativos no adversariales tienen la ventaja
sobre la justicia ordinaria de ir planteando soluciones durante el
proceso y no como culminacién del mismo, logrando que no ne-
cesariamente haya un ganador y un perdedor, con lo que, ade-
mas de celeridad y eficacia, se consigue cumplimentar de mu-
cho mejor forma el mantenimiento de la paz social, que es una
de las finalidades principales de una buena administracion de
justicia.

Falta, sin embargo, una cultura de estas nuevas formas, tanto
en los justiciables como en los letrados. Existen Tribunales Arbitra-
les en varios Colegios de Abogados importantes por ubicacion
geografica, densidad poblacional y conformacién social y, sin em-
bargo, estadisticamente no puede hablarse de resultados media-
namente satisfactorios.
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Falta, también, la obligatoriedad, que es la que determina final-
mente la conformacién de una pauta cultural. Conflictos entre pa-
trones y obreros, inquilinos y locadores, proveedores y clientes,
productores y consumidores, no tienen muchas veces relevancia
econémica individual, pero si, siempre, amplia trascendencia y re-
percusion social. Para ellos hay que buscar una forma alternativa
rapida, eficaz, segura, de resolucion.

El proyecto en analisis no lo logra, precisamente porque equi-
voca en la figura del mediador. Asi como para la patronal no resul-
tar4 creible un mediador surgido de la Subsecretaria de Trabajo,
tampoco lo seria para el obrero si se le impusiera uno proveniente
de una camara empresaria. Es, como se advierte, una simple
cuestion de légica en el razonamiento.

Pero si la idea es buena, ;cudl serfa entonces la solucion? Qui-
z4 la podriamos dar los Colegios de Abogados, conformando, ca-
da uno en su respectivo Departamento Judicial, un plantel de arbi-
tros que actuasen bajo el contralor de la ertidad, sobre cuya im-
parcialidad y la de su listado no podria dudarse.

En lo inmediato, también se estima conveniente, por ejemplo,
otorgar plena vigencia al art. 25 de la Ley 7718 (audiencia de con-
ciliacién), que sin necesidad de llegar a una modificacion sustan-
cial de la norma, deberia actualizarse adecuadamente el importe
de la multa alli prevista, aplicarse obligatoriamente por todos los
Juzgados, y aprovechar el personal capacitado y los recursos tec-
nolégicos como los que ya se estan incorporando al Poder Judi-
cial, a fin de cumplir acabadamente su cometido. Constituye, sin
duda -merced a la experiencia acumulada-, un vehiculo idéneo pa-
ra lograr, buenos resultados y descongestionar su labor en la con-
secucion de los pleitos.

En la misma linea argumental, se han barajado otras solucio-
nes viables para satisfacer la inquietud de. mejorar la eficiencia
procesal, a saber:

19) Aplicacion de multas de importante magnitud econémica a
los demandados que no concurran a una audiencia de conciliacion
(art. 25 de la Ley 7718). -

29) Recomendar a la Suprema Corte de Justicia bonaerense
que instaure un sistema de auditoria y contralor a los efectos de
que los Tribunales del Trabajo procedan a fijar audiencias de vista
de causa los cinco dias habiles de la semana.

-y

32?) Otorgar a los jueces facultades disciplinarias respecto del
personal que tuviere atrasos en sus despachos mas alla de lo jus-
tificable (por ejemplo: una tardanza de dos o tres meses para abrir
a prueba un expediente).

42) Ampliar el horario de los Tribunales de Trabajo a ocho ho-
ras diarias.

59) Dotar a cada Departamento Judicial, y dentro del Cuerpo
Médico Forense departamental, de una unidad asistencial que per-
mita la realizacién de los estudios mas comunes, como pueden
ser: radiografias, analisis, electromiogramas, psicodiagnosticos,
electroencefalogramas, electrocardiogramas, etc., con un costo
para la Provincia que no puede ser de imposible realizacion. Tal
inversion, en la practica, daria como resultado una notoria dismi-
nucién en la duracion de los pleitos, que en la mayoria de los ca-
sos se dilatan por la realizacion de los estudios medicos comple-
mentarios en hospitales provinciales o municipales.

Vi

Esos son, en consecuencia, los razonamientos que inducen a
este Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires a ex-
pedirse en forma negativa con relacion al proyecto que se le remi-
tiera en consulta, sin perjuicio de lo cual anticipa que se halla a es-
tudio, en el seno del organismo, la adopcion del sistema més con-
veniente para eliminar los actuales factores frustraneos en la ma-
teria.

La Plata, 9 de diciembre de 1994.

0) “Dia universal de los Derechos Humanos”

En el “Dia universal de los Derechos Humanos”, confirmando
nuestra celosa defensa de los mismos, rendimos este homenaje a
todas aquellas personas o instituciones que hacen un culto de
ellos y, particularmente, a los colegas abogados que cotidiana-
mente contribuyen al sostenimiento de esos valores supremos de
la humanidad, asi como a los sefiores convencionales que en la
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reciente reforma de nuestra Constitucién Nacional introdujeron los
tratados internacionales que amparan los derechos humanos.

La Plata, 9 de diciembre de 1994.
p) Doble inscripcién en la matricula

“Visto el expediente sobre Doble inscripcion en la matricula”,
del que RESULTA: Y CONSIDERANDO QUE: Por todo lo expues-
to y acreditado, y en virtud de lo dispuesto por el art. 50, inc. i), de
la Ley 5177, el Consejo Superior RESUELVE:

3%) Recomendar a los Colegios Departamentales que, en lo su-
cesivo, cuando se presenten solicitudes de inscripcién de un
abogado que no sea recién recibido, procuren requerir de
cada uno de los restantes Colegios informe fehaciente acer-
ca de la inexistencia de inscripcion del interesado, como re-
quisito previo a la procedencia del pedido.

4°) Senalar la conveniencia de que en las solicitudes de inscrip-
cién se inserte una manifestacion expresa del peticionante
acerca de la existencia de matricula o inscripcién anterior,
bajo forma de declaracion jurada.

La Plata, 3 de marzo de 1995.

q) Publicidad profesional

Visto la resolucién adoptada oportunamente por el Colegio De-
partamental de Mercedes (Circular 2968) y la consulta formulada
por el Colegio de Mar del Plata, respecto al tema referido a la pu-
blicidad profesional; y

Considerando:

Que las distintas alternativas y problematicas planteadas en los
Colegios Departamentales, obligan a tomar una decisién en el te-
ma a fin de aunar criterios en la materia, que permitan una aplica-
cion igualitaria en todo el &mbito bonaerense.

Que existe un criterio mayoritario en el seno de este Consejo

Tl

Superior, de efectuar una interpretacién mas amplia de las disposi-
ciones que establece la Ley 5177 en la materia.

POR ELLO, el Consejo Superior del Colegio de Abogados de la
Provincia de Buenos Aires,

RESUELVE:

19) Adoptar un criterio mas amplio en la interpretacion de las
normas referidas a la publicidad profesional que establece |a
Ley 5177, en su articulo 62, inciso 72 (Con el voto negativo
de los Colegios de Bahia Blanca, Mar del Plata y San Nico-
las).

2°) En base a lo expuesto en el punto anterior se dispone dictar
la siguiente reglamentacion de la norma mencionada:

“Esta prohibido a los abogados hacer anuncios, propagan-
da, publicidad o avisos, por cualquier medio o difusion, que
puedan inducir a engafio a los clientes, u ofrecer servicios
contrarios o violatorios de las leyes. La publicidad profesio-
nal debe limitarse a la direccion del estudio, nombres, titulos
cientificos, ramas genéricas del Derecho a gue se dedica y
horas de atencién al publico”.

La Plata, 3 de marzo de 1995,

r) Ley 24.241.
CARTA ABIERTA A LOS LEGISLADORES

El Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires ha
considerado en su reunién del dia de la fecha el anteproyecto de
ley contenido en el mensaje del Poder Ejecutivo niimero 308 y
que, entre otras cosas, se refiere a la Ley 24.241 del Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones.

Es ésta la tercera oportunidad en la cual tratamos alternativas
similares tendientes a crear contribuciones impuestas a los profe-

sionales obligatoriamente afiliados a las Cajas de Previsién Provin-
ciales.

En las dos anteriores, con sabiduria, los sefiores Legisladores
dejaron de lado las propuestas formuladas, recogiendo asi implici-
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tamente los muy importantes cuestionamientos constitucionales y
legales que demostraban su incompatibilidad con el ordenamiento
juridico, y por ello, las descalificaba.

En la segunda de esas oportunidades nos dirigimos a Uds. en
una carta abieria en la que volcabamos esos cuestionamientos y
ponfamos de resaltc cémo se vinculaba a lo que definimos enton-
ces como una politica de ataque a los profesionales.

Hoy, la nueva propuesta se inserta en el contexto de un marco
global que ha sido reconocido como de crisis econdmica, preten-
diéndose asi que la emergencia que derivaria de ésta justifique su
sancion.

Los abogados de Buenos Aires no somos extrafios ni ajenos a
esa emergencia. No somos causa de ella y la sufrimos, junto a
tantos ofros sectores del pais, en toda su intensidad. Y de ningtn
modo, como es obvio, pretendemos mantener un exclusivo interés
sectorial, por legitimos que éste pudiera ser.

Creemos, sin embargo, que la emergencia no puede ser una
bandera que cubra toda la mercaderia y que su sola invocacion
sea la legitimante de toda decisién del Estado, cualquiera sea és-
ta.

En tal sentido, nos permitimos sefalar que aparece ahora esta
dltima como argumentacién fundante de lo que ya antes en dos
oporiunidades se propuso con similares alcances, aln cuando
aquella emergencia no se daba, lo que habla bien a las claras de
que no puede tratarse esta iniciativa como absolutamente novedo-
sa y como totalmente desvinculada de aguellos fundamentos, que
fueron antes, como lo son ahora, cuestionables.

Tener en cuenta lo que ya hemos dicho antes de ahora, y muy
especialmente lo sostenido en nuestra carta abierta del 25 de no-
viembre pasado, permitira a los sefiores Legisladores hacerse un
cuadro mas pleno de la situacién abordando la nueva iniciativa con
todos los elementos necesarios para su analisis profundo.

A ello debemos agregar que estan comprometidos en la cues-
tion muy importantes derechos e intereses, consagrados por el or-
denamiento juridico, lo que lleva a primer plano la consideracion
de si la emergencia es factor suficiente como para llevar por delan-
te toda situacion, aunque ello implique el desconocimiento de
aquél.

La emergencia debe ser afrontada, y seguramente los sefiores

T

Legisladores lo haran, empleando los multiples arbitrios que el sis-
tema juridico posibilita, sin que deban considerarse éstos como
inexistentes, casi corno por definicidn, para saltar sin intermedia-
cion a medidas francamente cuestionables.

Como abogados no podemos tampoco dejar de resaltar algo
gue no es muy claro. Nos referimos a la seguridad juridica que no
puede ser conculcada en situaciones de emergencia, pues ella ge-
nera crisis de confianza en propios y extraios poniendo en peligro
las instituciones.

Cuanto mas grave es el problema a afrontar, mayor debe ser la
ponderacion, la templanza en el momento de decidir, para no limi-
tar el enfogue al mero entorno, sino que es necesario -y adin mas
en el legislador- una amplitud de mira, abarcativa de toda la pro-
blematica nacional, para evitar consecuencias que pueden ser irre-
versibles.

En la crisis, lejos de elucubrar parches apresurados, incurrien-
do en un “legisferandi” desmedido, es menester ajustarse, cerrarse
mas que nunca en las instituciones y el ordenamiento vigente,
buscando en ellos soluciones razenables y previsibles.

No nos corresponde a nosotros detectar esas alternativas, pero
si nos compete subrayar aguello que, al vulnerar la ey, aparece
desde el principio mismo como incorrecio.

La medida propuesta va a vaciar de contenido a las Cajas de
Prevision Provinciales, generando un nuevo problema que segura-
mente los sefiores Legisladores no querran provocar.

El articulo 125 de la Constituciéon Nacional las protege, pero to-
do esto queda en letra muerta si es que se somete a sus afiliados
a una nueva contribuciéon superpuesta, duplicando la que debe ha-
cerse a esas Cajas Provinciales, poniendo a éstas entonces en
entredicho frente a los propios profesionales, arribandose indirec-
tamente a su inviabilidad.

Ello importara, como es obvio, una consecuencia institucional
de gravedad, al penetrar en jurisdiccion provincial protegida tan fe-
rreamente por el citado articulo 125.

Nos preguntamos también si tiene sentido que la Ley 24.241
mantenga el caracter de voluntario de la afiliacion de los profesiona-
les provinciales al régimen de auténomos, si es que al mismo tiem-
po se les impone similares contribuciones. Esta incoherencia consti-
tuye de por si comprobacion de la irrazonabilidad de la medida.
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Y asi nos podriamos extender, reproduciendo argumentos ya
dados y que son de conocimiento de los sefiores Legisladores.

Hoy, por esta carta abierta, sélo queremos subrayar que 0s argu-
mentos entonces dados y que fueran receptados por esa Honorable
Camara en las dos oportunidades anteriores no considerando aque-
llos proyectos, siguen vigente, no siendo ellos la expresion de un sim-
ple interés -aunque ello también seria legitimo-, por lo que esta nueva
alternativa debe también ser considerada desde esa perspectiva.

Pero también ahora queremos subrayar aquello que ya adelan-
taramos. Lo reiteramos. No somos ajenos a la emergencia y con-
tribuiremos a su solucién a través de tantas otras medidas legisla-
tivas que se estan adoptando. Pero ésta, excede el marco de los
instrumentos que puedan ser utilizados para afrontarla. Descono-
cer tan abiertamente lo dispuesto por la Constitucion y por la Ley,
vulnerar atribuciones provinciales, duplicar para un grupo social -y
s6lo a él- las contribuciones, aherrojarlo en dos sistemas obligato-
rios al mismo tiempo, poner en peligro la prevision de tantos profe-
sionales que dependen del aporte que realizaron en el tiempo a
Cajas a las que se condena, constituye una desmesura que ni si-
quiera la emergencia justifica.

Estamos seguros que los sefiores Legisladores sabran dar a
estas reflexiones la interpretacion y el alcance que ellas tienen.

La Plata, 10 de marzo de 1995.

s) VIII Congreso Provincial de Abogados

Que resulta oportuna y conveniente la reanudacion de los con-
gresos provinciales de abogados, el tltimo de los cuales se llevod a
cabo en 1979, ya que se trata de eventos que permiten actualizar
el andlisis de los factores que gravitan en el desenvolvimiento de
la profesién y en la administracién de justicia, siendo obvio que la
participacion de los Colegios en tal evento contribuye al logro de
soluciones positivas;

Que, de acuerdo con la cronologia de esa clase de aconteci-
mientos, corresponde ahora encarar la realizacion del Octavo Con-
greso, coincidiendo con la reforma constitucional en cierne, que
habra de modificar no pocos aspectos de las actuales estructuras;
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Que también existe consenso en la necesidad de un “aggiorna-
miento” de nuestras instituciones, a fin de que se ajusten a las ma-
yores exigencias de la época que se vive y de las circunstancias
inherentes al desarrollo de nuestra actividad, tanto hacia afuera
(servicios de bien comun a la sociedad) como hacia adentro (difi-
cultades que afrontan, sobre todo, los jovenes abogados);

Que en cuanto a la fecha y el lugar de la realizacion del VIII
Congreso, se hace menester contemplar las distintas posibilidades
que ofrece el actual panorama de la colegiacion forense bonaeren-
se, y en particular la circunstancia de hallarse muy préxima la re-
novacién de los cuerpos directivos de los Colegios, por lo que se-
ria prudente aguardar ese paso institucional para determinar don-
de y cuando se hara la importante reunion.

POR ELLO, el Consejo Superior, en virtud de lo prescripto por
el art. 50, inciso b), de la Ley 5177, y por unanimidad de sus
miembros presentes,

RESUELVE:

19) Disponer la realizacién del VIl Congreso Provincial de Abo-
gados, reanudando asi una modalidad de confrontacién pe-
riddica de ideas y opiniones indispensable para el mejor de-
senvolvimiento de nuestras instituciones.

2°) Supeditar la fijacion de lugar, fecha y temario del evento, a
una nueva reunién del organismo que cuente con la integra-
cién de los miembros que se incorporaran luego de la proxi-
ma renovacion parcial de autoridades en cada Consejo Di-
rectivo Departamental.

3°) Facultar a la presidencia para que se mantenga en contacto
con el doctor Augusto M. Morello a los efectos de precisar
los objetivos inmediatos de este Congreso y las posibilida-
des existentes en materia de trabajos de base que aseguren
su mayor eficacia.

La Plata, 6 de mayo de 1994,

t) Abogados que abonaron la cuota en el afio 1994

Colegio Cantidad Porcentaje

Azul 456 1,89
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| Bahia Blanca 705 2.0 10 - CONSEJO DIRECTIVO
. Dolores 215 0,89
‘ Junin 412 1,71
La Plata 5373 22,28 1) ATENTADO A A.M.LA.
‘ Lomas de Zamora 2553 10,59
Mar del Plata 14441 5,98 Repudia el atentado sufrido el 18 de julio pasado, contra la
l KMérsades 615 5 55 Asociacion Mutual Israelita Argentina, rechazando este incalifica-
e ’ ble hecho que afecta profundamente a toda la Sociedad Argentina.
131 0,54
Nacochea La Plata, 22 de julio de 1994
Pergamino 189 0,78 _ |
Quilmes 965 3,59 ]
San lsidio 4735 19.64 2) DIRECTORES Y SUBDIRECTORES DE INSTITUTOS:
‘ San Martin 3170 13,15 : & - o 15 . g Trcf
o 157 | e resolvio que los Directores y Subdirectores de los Institutos
' San Nicolds 378 g ' que forman parte del Area Académica del Colegio, deben ser abo-
. , T. Laugquen 230 0,95 ‘ gados matriculados con matricula vigente.
| Zarate-Campana 216 0,90 ‘
|

TOTALES 24115 100,00 La Plata, 2 de agosto de 1994

' 3) COMISION ASESORA HONORARIA

Vista la inquietud planteada por los sefores Consejeros, con fe-

cha 16 de agosto de 1994 se resolvio:

1) Crear la Comisién Asesora Honoraria e integrar la misma
con los ex-Presidentes del Colegio que fueron elegidos
oportunamente por el voto directo de los colegiados del De-
partamento Judicial de La Plata.

2) Las consultas que se efectien a la Comision seran efectua-
das ante el caso concreto, requiriéndose la intervencion de
todos o de un determinado nimero de miembros, de acuerdo
a la complejidad y caracteristicas de la cuestion a debatir.

3) La convocatoria podra ser efectuada por el Consejo Directivo
o por el Presidente del Colegio.

Como consecuencia de dicha resclucion se dispuso hacerle en-

trega de un diploma a los doctores Gualberto Horacio Mostajo,
Carlos Luis Acevedo, Enrique Pedro Basla, Juan Pedro Auge y
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Alejandro Carlos Larrechart, lo que se efectivizé en el acto acadé-
mico celebrado el Dia del Abogado.

4) PROCEDIMIENTO A CUMPLIRSE ANTE LOS
CONSEJOS DIRECTIVOS EN LAS DENUNCIAS
CONTRA PROFESIONALES

Visto que el decreto 6769/72 Anexo I fijla el procedimiento a
cumplirse ante los Consejos Directivos en los casos de denuncias
- contra profesionales, y que el articulo 82 prevé que la resolucion
que se adopte podra ser impugnada mediante recurso de reposi-
cién fundado exclusivamente en error material o de hecho, y te-
niendo en cuenta que el citado decreto no prescribe en forma algu-
na que la resolucién pueda ser apelada, ya que su funcién consis-
te en pronunciarse sobre si hay o no lugar a la formacion de causa
disciplinaria, corresponde desestimar el recurso de apelacion que
se interponga.

La Plata, 4 de octubre de 1994.

5) ABOGADOS CON 50 ANOS DE EJERCICIO
PROFESIONAL

Visto que el Consejo Directivo viene dispensando del pago de
la cuota anual a los abogados que hayan cumplido 50 afios de
ejercicio profesional desde hace varios anos, y no existiendo moti-
vo alguno que haga variar dicha postura, se resuelve:

Dispensar del pago de la matricula anual a los abogados matri-
culados en este Colegio que tengan mas de cincuenta afios de
ejercicio profesional, y que cumplan con los siguientes requisitos:

a) que el ejercicio profesional lo haya sido en la Provincia de
Buenos Aires.

b) que dicho ejercicio haya sido en forma continua, permanente
e ininterrumpida, o en lapsos que sumados completen dicho perio-
do.

¢) que hayan estado colegiados en el Colegio de Abogados de
La Plata en los Ultimos diez afnos.

d) que los interesados en dicha dispensa manifiesten su volun-
tad por escrito.

QN

6) SUSPENSIONES EN LA MATRICULA

Visto que el articulo 53 de la Ley 5177 faculta al Consejo Direc-
tivo a excluir de la matricula a los colegiados que adeuden dos o
mas anualidades por presumir que han hecho abandono del ejerci-
cio profesional, y teniendo en cuenta que la Suprema Corte de
Justicia autorizé a realizar notificaciones a los Colegios de Aboga-
dos por intermedio de sus Oficinas de Mandamientos y Notificacio-
nes, se resolvid que toda suspensién en la matricula que se reali-
ce en virtud de lo prescripto por la norma citada, sera notificada
por cédula y por intermedio de la Oficina mencionada; y que para
el supuesto gue el domicilio del colegiado sea fuera de la Provin-
cia, se hara por carta certificada o telegrama. ‘

La Plata, 14 de marzo de 1995.

7) DEUDORES DEL PLAN DE REGULARIZACION DE
PAGOS

Se resolvid modificar la reglamentacion vigente relacionada con
el Plan de Regularizacion de pagos, en el sentido que la falta de
pago de dos cuotas consecutivas del plan de regularizacion, dara
por decaido el derecho de los interesados, y quedara sin efecto la
rehabilitacion subsistiendo en consecuencia la suspension en la
Matricula.

La Plata, 11 de octubre de 1994.
8) SUPRESION DE JUZGADOS

“Visto el proyecto de ley remitido a la H. Legislatura por el Po-
der Ejecutivo de la Provincia en relacion a la supresién de los Juz-
gados en lo Civil y Comercial nimeros 22 y 26 del Departamento
Judicial de La Plata y sus fundamentos el Colegio de Abogados de
La Plata expresa su total oposicién al mismo, toda vez que lejos
de significar una mejora o racionalizacion de los recursos del Po-
der Judicial, su sancién constituiria un nuevo agravamiento de las
ya precarias condiciones en que se desenvuelve en este Departa-
mento Judicial el servicio publico de justicia. En este terreno este
Colegio Departamental postula, en coincidencia con los objetivos
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de mejoramiento de la Administracion de Justicia en la Provincia
argumentados por el Poder Ejecutivo, que el camino que lleve a la
concrecién de tan anhelado fin necesariamente debe pasar por el
acrecentamiento de los 6rganos de Justicia y no por la clausura de
los que escasamente actualmente la desarrollan. La importancia
del Departamento de la Capital de la Provincia torna imprescindi-
ble expresar nuestra enérgica oposicion a cualquier proyecto de
ley que conlleve un nuevo achicamiento de su estructura organica
gue, como en el caso que se trata, sélo produciré efectos negati-
vos en la Administracion de Justicia. La Plata, 2 de setiembre de
1994.”

Con motivo de la publicacion de dicha declaracion se realizo
una reunion en la Subsecretaria de Justicia, donde concurrieron
representantes del Colegio y del Colegio de Magistrados donde se
solicitd la suspension del tramite del proyecto de ley que pretendia
la supresion de los Juzgados nimeros 22 y 26, y donde se propu-
so la transformacién de dichos Juzgados Civiles y Comerciales en
Juzgados Concursales. Que en virtud de dicha propuesta los Cole-
gios de Magistrados y de Abogados presentaron al sefior Subse-
cretario el proyecto correspondiente.

9) COMISION ASESORA DE LA MAGISTRATURA

Con relacién a versiones periodisticas respecto a la posicion
del Colegio de Abogados sobre designaciones en el ambito del
Poder Judicial se considera necesario reiterar que esta Institucion
ha establecido por resolucion del Consejo Directive en el mes de
agosto del afio 1993 pautas objetivas de valoracién para el andlisis
de los candidatos a acceder a cargos en la magistratura, aproba-

das por la Asamblea Anual Ordinaria realizada el 20 de mayo de
1994.

La opinién institucional es vertida en el seno de la Comisién
Asesora de la Magistratura, donde se encuentra debidamente
acreditado la posicién fundada que en cada caso en particular ha
dado este Colegio.

Que para la formacién de criterios el Consejo Directivo evaliia
entre otros antecedentes los afos de ejercicio profesional, de ejer-
cicio de la magistratura, de desempefio en otros cargos judiciales
o de los restantes poderes, la actividad académica, universitaria o
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en otros institutos, la especializacion en el fuero, las publicaciones,
asistencia a congresos, etc.

Que en funcién de todo ello lo que se pretende es lograr un ni-
vel de excelencia en la conformacion de los planteles del Poder
Judicial.

La Plata, 23 de setiembre de 1994.
10) EXTENSION DEL CONSULTORIO JURIDICO

A) El Consultorio Juridico Gratuito extendera el servicio de con-
sulta a otros lugares distintos del de su sede actual, cuidando en
todos los casos de apertura de nuevos asientos, gue éstos se ade-
clien al cumplimiento de pautas de total ausencia de interés lucra-
tivo por parte de los titulares o tenedores de los locales. A tales
efectos se consideraran adecuados a este programa aquellos si-
tios que pertenezcan a instituciones sociales de reconocida inser-
cién en el medio y que se avengan a participar del programa de
extension en cuestion observando las pautas del presente regla-
mento. En todos los casos se velara porque el lugar de funciona-
miento del centro de extension se encuentre ubicado en zonas en
gue se verifiquen dificultades de sus habitantes para el acceso a la
justicia.

B) Obligatoriamente debera colocarse en la entrada del local
donde tengan que cumplirse las tareas, una placa que contenga la
inscripcién: “COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PLATA. CONSUL-
TORIO JURIDICO GRATUITO".

C) La dependencia debera funcionar por lo menos dos dias al-
ternados a la semana durante dos horas o mas segun lo exijan las
circunstancias.

D) El funcionamiento de los centros de extension estara direc-
tamente supervisado por el Consejo Directivo a cuyo fin cada dia
de atencién debera contar con la presencia en los mismos de al
menos un Consejero titular o suplente, lo que constituira una car-
ga, a cuyos efectos el Consejo elaborard mensualmente una lista
de turnos a cubrir.

E) El Consejero designado en cada ocasién actuara con otros
abogados elegidos de la lista que a tales fines el Colegio invitara a

* sus matriculados a integrar. Se invitara especialmente a los letra-

dos de mayor experiencia y reconocimiento profesional en el me-
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dio a integrar la extension que se reglamenta y a participar en la
tarea de guia de los abogados noveles.

! F) Los trabajos a que se aluden en el presente reglamento se-
ran total y absolutamente gratuitos, no devengando honorario al-
guno para quienes lo realicen, dejandose expresamente prohibida
la derivacion o atencién de los casos a los estudios particulares de
los .abogados intervinientes o a otro cualquiera por ellos indicado
La infraccion a lo ordenado en el presente punto se consideraré;

falta grave y dara motivo a la formacidn de actuaciones disciplina-
rias.

G) Se llevara un fichero en el que se consignaran los datos per-
sonales del consultante, su domicilio, ocupacién e ingresos men-
suales. Se dejara constancia en forma sucinta del objeto de la con-
sulta, del asesoramiento prestado y del nombre y apellido del abo-
gadp_ consultor. Las fichas deberan completarse por duplicado y
remitir un juego al Consultorio Juridico a los efectos de su incorpo-

(r)e;c;ron en el fichero general y para la confeccion de las estadisti-

H) Los casos que requieran patrocinio juridico seran girados
con el correspondiente informe al Consultorio Juridico a los efec-
;[:t_);l”del sorteo del profesional que debera promover la accién judi-

lal.

Voto en disidencia: Los Consejeros Cucchi Lagrava, Troncoso
Basso y Plot, fundamentaron su oposicion a la apertura'de delega:
ciones del Consultorio Juridico Gratuito fuera de la sede de este
Coleg|o, con prescindencia de la institucién en que se asiente, con
las siguientes consideraciones: ’

1) En los riesgos que implican habilitar este tipo de actividad
fugra de la sede, de lo cual podrian producirse derivaciones de tra-
bajo en desmedro de los matriculados:

2) Sin una previa campafa de esclarecimiento, los colegas

pueden llegar a pensar que se atenta contra una
re
de trabajo; presunta fuente

3) Que ccmpa'rtfan la preocupacién por la defensa de los po-
bres, pero entendian que ante lo limitado de la respuesta que este

Colegio puede dar y los riesgos serios antes sefalados. la salida
era: ,

a) Reforzar la actual estructura con mayor personal si hiciera
falta; extensién horaria, en vez de tres veces a la semana
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que fueran los cinco dias;

b) Intensificar la campafia publicitaria en los barrios o zonas ca-
renciadas, haciendo conocer la existencia de este servicio,
lugar, dias y horas de atencion. Que en sintesis, los conse-
jeros manifestaron que habian sido elegidos para defender
el interés de los matriculados -primordialmente- y sin que
ello implique desconocer no solo la obligacién legal de la de-
fensa de los carenciados, sino también por conviccion filoso-
fica, no podia apoyar iniciativas que potencialmente implican
una disminucion de la actividad profesional. Que una iniciati-
va de caracteristicas similares habia sido rechazada en el
ejercicio anterior, agregando que la accesibilidad a la justi-
cia, estaba facilitada con el otorgamiento del beneficio de li-
tigar sin gastos. En cuanto al proyecto de reglamentacion,
particularmente observaban que la obligacion impuesta a los
consejeros para atender las delegaciones, era contrario a la
Ley 5177. Y que el Consejo Directivo carece de facultad pa-
ra crear causales de sancion disciplinaria.

La Plata, 18 de octubre de 1994.

11) INTERFERENCIA EN EL ACTUAR DE LA JUSTICIA

El Colegio de Abogados de La Plata comparte y hace suyo la
declaracion de la Federacion Argentina de Colegios de Abogados
en el sentido que advierte con alarma y preocupacion la interferen-
cia que supone en el actuar de la Justicia la presion ejercida desde
el Poder Ejecutivo sobre la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién con respecto a pretendidos resultados en causas sometidas a
su conocimiento y resolucion. La abogacia organizada no concibe
un real estado de derecho sin la vigencia de la mas absoluta inde-
pendencia en el accionar del Poder Judicial. Toda agresion a dicho
principio supone abrir cauces concretos a la inseguridad juridica,
lo cual configura la antitesis de un pais organizado democratica-
mente como el que pretendemos vivir. .

La Plata, 3 de noviembre de 1994.
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12) EL COLEGIO DE ABOGADOS DEL
DEPARTAMENTO JUDICIAL DE LA PLATA FRENTE A
LA PRETENDIDA DOBLE IMPOSICION PREVISIONAL

En el marco de una actitud razonable y constructiva, tal como lo
sostiene nuestro Consejo Superior, este Colegio Departamental se
ven en la necesidad de expresase ante la pretensién de incorporar
compulsivamente en el sistema previsional nacional a los profesio-
nales afiliados a sus Cajas de Prevision Social.

Esta cuestion habia sido superada en oportunidad de tratarse y
sancionarse la Ley 24.241. Sin embargo, desde algunos sectores
del Estado Nacional, se insiste terca y solapadamente con proyec-
tos que el ordenamiento institucional de la Replblica rechaza
(Consejo Superior 23/9/94).

Pretender que los profesionales comprendidos en las Cajas de
Previsién Social Provinciales, contribuyan -ademas- con una coti-
zacion equivalente al 21% de sus honorarios, es ilegitima, inequi-
tativa e inconstitucional (arts. 1, 5, 31, 121 y 125 de la Constitucion
Nacional y 1, 40, 41, 103 inc. 13 y175 de la Constitucion de la Pro-
vincia de Buenos Aires).

Rechazamos enérgicamente tan arbitraria iniciativa, porque no
sdlo conlleva una intencionalidad econémica sino que apunta al
desmantelamiento de entidades intermedias que en su quehacer
cotidiano, contribuyen al ejercicio de la vida social, apuntalando
una de las cualidades esenciales del hombre: ser libre y expresar-
se como tal.

Sorprende que el Sefior Presidente se haya manifestado en la
entrevista otorgada al diario El Dia el 20 de noviembre préximo pa-
sado en el sentido de que manejar nuestras propias Cajas de Pre-
vision, significa una actitud “un tanto autoritaria” y que el sistema
implantado por las mismas es “totalmente cerrado” cuando, en
oportunidad de dejar inaugurado el Primer Plenario de la Coordi-
nadora de Cajas de Previsién y Seguridad Social para Profesiona-
les de la Republica Argentina, llevado a cabo en la provincia de La
Rioja, expreso entusiastamente, entre otros conceptos: “Las Cajas
de Prevision Social constituyen una de las versiones mas acaba-
das del rol fundamental que le cabe a las organizaciones interme-
dias en nuestro Pais. Estas Entidades son esencialmente partici-
pativas. Tienen una funcién vital en lo que hace al fortalecimiento y
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la cohesién de nuestra sociedad, en oposicién a las labores secto-
riales o corporativas... No quiero entonces, transmitirles en estas
palabras més que mi apoyo sincero como Presidente y como ar-
gentino”.

Este elogioso comentario del Primer Magistrado traduce la vi-
gorosa realidad que trasuntan los colegios y las cajas de prevision
social para profesionales lo que mereciera acertado reconocimien-
to constitucional en nuestra Provincia y que, evidentemente, nada
tiene que ver con las expresiones que nos motiva.

Cabe pues determinar convenientemente cudles son las ideas
gue habran de prevalecer en el orden Nacional; si las que recono-
cen el acierto en el funcionamiento institucional y estructural de es-
tos regimenes previsionales nacidos al amparo del Derecho Publi-
co de las Provincias o las que intentan privilegiar la fijacién de un
impuesto del 21% sobre los ingresos de los profesionales, absolu-
tamente confiscatorio, arbitrario e injusto, con destino a nuevos y
mayores ingresos al Tesoro Nacional.

La Plata, 29 de noviembre de 1994
Consejo Directivo

13) EJERCICIO PROFESIONAL

“El Colegio de Abogados del Departamento Judicial La Plata,
repudia publicamente las amenazas y todo hecho intimidatorio que
tienda a menoscabar el libre ejercicio profesional de los abogados,
impidiendo la defensa de los derechos de los habitantes. Tales he-
chos que hasta costaron la vida de abogados en el ejercicio de su
profesion, se habrian vuelto a repetir en la persona de la Dra. Elba
Témpera, motivo por el cual exigimos se arbitren los medios ido-
neos por parte de las autoridades correspondientes que permitan
desarrollar la labor profesional en salvaguarda de los derechos
personales y vivir en un verdadero estado de derecho”.

La Plata, 6 de diciembre de 1994.
14) LEY 24.241

El Colegio de Abogados del Departamento Judicial de La Plata
hace saber que comparte plenamente la carta abierta remitida por
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el Consejo Superior del Colegio de Abogados de la Provincia, a los
sefores Diputados Nacionales, donde se analiza la oposicion al
proyecto de reforma de la Ley 24.241 sobre Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, que propone la creacidn de contribucio-
nes obligatorias a los afiliados de las Cajas de Prevision provincia-
les.

En el estudio realizado aprobado por unanimidad por el Conse-
jo Superior, se arriba a la conclusién que de sancionarse las modi-
ficaciones propuestas, se desconoceria lo normado por el articulo
125 de la Constitucion Nacional, se vulneraria las atribuciones pro-
vinciales y se duplicaria para un grupo social -y sélo para él- las
contribuciones, al imponerle dos sistemas obligatorios al mismo
tiempo, poniendo en peligro la prevision de tantos profesionales
que dependen del aporte que realizaron en el tiempo a Cajas Pre-
visionales a las que se condena, constituyendo una desmesura
que ni siquiera la emergencia econémica que pretende salvar, jus-
tifica.

(En la sede del Colegio se encuentra a disposicion de los sefio-
res colegiados copia del texto completo del mensaje remitido a los
sefiores diputados).

Consejo Directivo. La Plata, 14 de marzo de 1995.

15) LEY 10.707

El Colegio de Abogados del Departamento Judicial de La Plata
ante la vigencia de la Ley 10.707 (modificada por Ley 11.432).

Al Sr. Gobernador de la Provincia de Buenos Aires
Dr. Eduardo Duhalde.

A los Sefiores Legisladores Provinciales.

La sancion de la Ley 10.707 y su posterior modificatoria por la
Ley 11.432, que reglamenta el catastro territorial en nuestra pro-
vincia, dispuso a fin de concretar la transmisién, constitucién o mo-
dificacion de derechos reales (escriturar un bien vendido, constituir
hipoteca, inscripcién de derechos sucesorios, solicitud de subastas
publicas y sus respectivos actos transmisivos, etc.), la obligacién
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de contar con la constatacion del estado parcelario de cada inmue-
ble involucrado en la operacion y en aquellos casos en que se re-
quiere el certificado de la Direccidn de Catastro Territorial, para la
determinacion de su valuacion fiscal y deuda impositiva a efectos
de su posterior liberacion.

Es de publico conocimiento que ello ha venido a crear para los
administrados un excesivo e innecesario costo en los tramites ope-
rativos y una gestion burocratica que demora los mismos.

Frente a ello este Colegio de Abogados del Departamento Judi-
cial de La Plata solicita que mediante un rapido analisis de las cir-
cunstancias descriptas, se tienda a la lisa y llana derogacion de
normas que sélo imponen cargas mayores, y en alguna forma, ar-
bitrarias e injustas.

Es del caso recordar que los propdsitos perseguidos por la nor-
ma cuestionada, pueden suplirse por modernos medios de releva-
mientos sin necesidad de ser transferidos sus gastos y gestiones a
los administrados.

Estimamos pues, que la medida sugerida tenderia al justo, ra-
zonable y loable proposito de agilizar el trafico inmobiliario, como
asi las relaciones entre el Estado y los administrados.

Consejo Directivo, 11 de abril de 1995.

16) DEFENSA DEL EJERCICIO PROFESIONAL

El Consejo Directivo del Colegio de Abogados de La Plata -sin
entrar en consideraciones privativas de los magistrados intervi-
nientes en procesos judiciales de publico y actual conocimiento-
una vez mas reafirma su compromiso con la defensa del ejercicio
de la actividad profesional, recordando especialmente que “una
defensa libre supone la liberta de defensa” y que “ningin abogado
debera ser victima o amenazado con sanciones penales, civiles,
administrativas, econdmicas o de otro tipo por haber aconsejado o
representado a un cliente o defendido su causa”. Ars. 42 incs. 4%y
52 de la Ley 5177 y 12 y 13 de la Declaracion del XXXII Congreso
de la U.lLA., Quebec, Canada, 1987.

11 de abril de 1995.
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17) EDELAP S. A. L.

i

Con motivo de las inquietudes manifestadas por varios colegia-
dos a rafz de la decisién adoptada por EDELAP S. A. de aplicar la
tarifa 1.G a los usuarios que desarrollen su profesion en escritorios
u otros locales de caréacter profesional que forman parte de la vi-
vienda que habitan, haya o no atencién al publico, se requirié dic-
tamen al Instituto de Derecho Administrativo (se transcribe en la
memoria del Instituto) y se realizaron las correspondientes gestio-
nes, lo que dio motivo a que la empresa decidié modificar su deci-
sion inicial sobre el reencuadramiento tarifario, restableciendo la
tarifa residencial (T. 1. R) para aquellos profesionales que tengan
instalado su estudio juridico en el domicilio particular.

La Plata, 24 de abril de 1995.

18) LEY 11.612. LEY PROVINCIAL DE EDUCACION.

Este documento tiene el prop6sito de sintetizar los inconvenien-
tes que se advierten en la aplicacién de los tributos creados por
los articulos 129 y 130 de la Ley 11.612, que integraran el Fondo
Provincial de Educacion, sefialando a su vez, en una apretada sin-
tesis, la deficiente técnica legislativa adoptada, como la carencia
absoluta de claridad en la naturaleza juridica del gravamen que se
pretende aplicar por el primer articulo, y la violacién lisa y llana del
principio de legalidad en el segundo.

I. Gravamen adicional a los impuestos inmobiliarioc y a los au-
tomotores.

1 - El articulo 129 de la Ley 11.612 dispone:

“Establécese un adicional de monto fijo para cada liquidacién
para el pago de los impuestos a los Automotores e Inmobiliario,
correspondientes a cuotas, anticipos o deuda atrasada, de acuer-
do al siguiente detalle:

a) Impuesto a los automotores:

- Pesos uno ($ 1) para los vehiculos cuya valuacion fiscal no
exceda de pesos doce mil ($ 12.000);
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- Pesos uno con cincuenta centavos ($ 1,50) para los vehiculos
con valuacidn fiscal superior a pesos doce mil ($ 12.000).

b) Impuesto inmobiliario:

- Pesos uno ($ 1) para los inmuebles cuya valuacion fiscal no
exceda de pesos cincuenta mil ($ 50.000);

- Pesos uno con cincuenta ($ 1,50) para los inmuebles con va-
luacion fiscal superior a pesos cincuenta mil ($ 50.000).

Los importes recaudados por este adicional integraran el Fondo
Provincial de Educacién”.

Este texto ha sido reglamentado por la Direccion Provincial de

- Rentas mediante el dictado de la Disposicion Normativa Serie B-

7/95.

Cabe sefalar, en primer lugar, qgue el tributo de que se trata no
queda definido como tal en el lacdnico texto que lo impone.

Determinar la naturaleza de la imposicién es esencial a la hora
de establecer, en primer lugar, la constitucionalidad de la gabela,
puesto que el poder de imposicion para ser tal debe darse dentro
de cierto marco. En segundo lugar, la naturaleza del gravamen se-
ra indispensabie a la hora de fijar sus verdaderos alcances, en es-
pecial ante lo breve del texio legal.

Surge de la norma la pretension de constituirse en un “adicio-
nal”, es decir en un aumento, en un importe que se adiciona a otro
tributo ya existente con el qué deberia compartir naturaleza y ca-
racteristicas.

Tal pretension legislativa debe descartarse de plano. Vinculado
el tributo a la expedicion de liquidaciones de deuda, necesarias al-
gunas de ellas (la de la emision general) y contingentes las restan-
tes y sin distinguir sobre el motivo de la expedicion de la liquida-
cion ni la calidad del sujeto requeriente, es evidente que la gabela
no guarda relacién alguna con el hecho imponible de los impues-
tos a los Automotores e Inmobiliario.

El poder impositivo estatal se agota con la imposicién de im-
puestos, contribuciones especiales y tasas retributivas de servi-
cios. Dentro de esta clasificacion, es evidente que la gabela pre-
vista por el art. 129 de la Ley 11.612 solo puede ser una tasa que
retribuye el servicio de la expedicién de la liquidacién para el pago
del impuesto.

En este orden de ideas debe sefialarse que su inclusién dentro
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de las liquidaciones correspondientes a la emision general es de
dudosa constitucionalidad, ya que por imperio de los arts. 33 y 125
del Cdédigo Fiscal tal liquidacion se encuentra necesariamente a
cargo de la Autoridad de Aplicacion, de manera tal que constituirla
en objeto de imposicién separado, cuando su expedicion es una
obligacion ineludible de la Direccion Provincial de Rentas, parece
a todas luces un exceso.

Distinto es el supuesto de solicitud de liquidacién de deuda
atrasada, en el que podria considerarse aceptable el cargo de una
tasa por el servicio de liquidacion.

Sin embargo, aqui el exceso ha sido cometido por la Autoridad
de Aplicacion al “extender” por via reglamentaria esta tasa prevista
para la expedicion de la liquidacion y hacerla aplicable a cada “li-
nea” de deuda que la liquidacion informe.

Es evidente que el texto legal se encuentra referido a un cargo
por expedicion de la liquidacion ($ 1 6 $ 1,50 por liquidacion), cuyo
monto se ha puesto en relacién con el valor de los bienes en cues-
tion (hasta o mas de $ 12.000 y $ 50.000, respectivamente), pero
en modo alguno se lo ha relacionado con el contenido de la liqui-
dacion, con su extension, su monto ni con los periodos informa-
dos.

Con esta disposicion reglamentaria, la Autoridad de Aplicacion
no solo ha ido mas alla de sus facultades legales sino que infringe
ademas principios generales en materia de imposicion.

La tasa retributiva de servicios debe guardar proporcionalidad
con el servicio que se presta (tal proporcionalidad puede tener va-
rios aspectos: el del monto del bien involucrado, elegido por la ley,
puede ser uno de ellos). Pero esta aplicacion segun el nimero de
lineas incluido en la liquidacion no responde a ningun criterio ra-
cional de proporcionalidad:

1) el nimero de lineas depende no sélo de la deuda que se
mantenga (en cantidad de periodos) sino de la forma elegida para
consignar las deudas en la liquidacion. Asi, las liquidaciones resul-
tan incrementadas por el numero de afios en los que los venci-
mientos de cuotas no se han unificado, lo que es meramente po-
testativo del legislador, porque cada unc de los anticipos y cuotas
ocupa una linea hasta que se decide su unificacién por periodo fis-
cal (Art. 2 de la D. N.B-7/95).

2) el nimero de lineas tampoco dice nada respecto de la cali-
dad de la deuda, es decir de la significacién de su monto, en tanto
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pueden adeudarse pequeias diferencias -cuyo origen incluso sue-
le ser un misterio- y que ocupan una linea y se encontrarian suje-
tas a imposicion en vista a la particular reglamentacion de la Auto-
ridad de Aplicacidn.

En resumen, el adicional previsto por el art. 129 de la Ley
11.612 implica la aparicion de un nuevo gravamen en deficientes
condiciones técnicas resultantes de la brevedad e indefinicion de
su texto, con aspectos constitucionales objetables desde su misma
formulacion, pero que ha resultado substancialmente agravado por
la reglamentacion efectuada por la Autoridad de Aplicacién, mas
alla de las facultades constitucionales que le competen y vulneran-
do la naturaleza y alcances del gravamen en cuestion.

ll. Impuesto a la transmisién gratuita de bienes

El articulo 130 de la Ley 11.612 dispone:

“Establécese un impuesto a la transmision gratuita de bienes
cuyo objetivo sea gravar todo aumento de riqueza a titulo gratuito,
incluyendo: herencias, legados, donaciones, renuncias de dere-
chos, enajenaciones directas o por interpdsita persona a favor de
descendientes del frasmitente o de su cdnyuge, los aportes o
transferencias a sociedades.

Las escalas a aplicar seran progresivas en funcion de la cuan-
lia de los bienes transmitidos y el grado de parentesco entre tras-
mitente y el beneficiario. Dichas escalas, como asimismo las exen-
ciones correspondientes seran especificadas en la Reglamenta-
cion de la presente.

El toral‘del monio recaudado resuitante constituird fuente de re-
cursos del Fondo Provincial de Educacion”.

El texto legal resume en un solo articulo o que en su antece-
dente méas cercano, derogado en 1976, ocupaba mas de cuarenta,
ubicados en el Titulo 1V del Cddigo Fiscal de la Provincia de Bue-
nos Aires. De manera tal que resulta obvio sefalar, que la actual
legislacion sobre el gravamen resulta deficiente y de dificil operati-
vidad.

Advertidos de ello, es conveniente iniciar el analisis del nuevo
impuesto haciendo referencia al principio de legalidad que rige la
materia tributaria, segun el cual no habra tributo sin ley que lo sus-
tente (‘nullum tributum sine lege”).
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La base histérico-constitucional del principio es que los tributos
representan avances del poder publico en las riquezas particula-
res. En un Estado de derecho ello es admisible Unicamente a tra-
vés de la ley. Vinculado el principio de legalidad al Poder Legislati-
vo, como Unico titular del poder fiscal estatal, éste se manifiesta en
la sancion de leyes tributarias.

El ejercicio de la potestad fiscal no puede ser delegado o de
serlo, debe establecer un régimen reglado, con un minimo de dis-
crecionalidad para el Poder Ejecutivo.

E! articulo 130 de la Ley 11.612 delega en el Poder Ejecutivo
provincial, la definicién de elementos fundamentales del hecho im-
ponible y otros que hacen a la relacion juridica tributaria, tales co-
mo la determinacién de los sujetos obligados al pago, el momento
en que nace la obligacién, la base imponible, las alicuotas aplica-
bles, las exenciones, la forma de liquidacion, los plazos, y las con-
secuencias derivadas del incumplimiento.

La intervencion del Poder Ejecutivo en la materia que le ha sido
delegada excede ampliamente lo que puede ser considerado co-
mo el ejercicio de facultades reglamentarias. Solo la ley puede es-
tablecer los supuestos y elementos de la relacién juridica especifi-
ca, y no puede ser facultado para completarlas ni para hacer un
ejercicio discrecional de las mismas.

El Poder Legislativo ha delegado facultades para la ejecucion
de la ley del impuesto que implican la transferencia de parte del
peder fiscal a la autoridad administrativa. Esta delegacion debe ser
considerada inconstitucional por violar el principio de legalidad.

A las objeciones apuntadas debe agregarsele, ademas, el in-
cremento en la onerosidad de las actuaciones judiciales en razon
de que se mantiene la aplicacion de la Tasa de Justicia con una
alicuota del 22%- . Al respecto cabe recodar que cuando con ante-
rioridad el gravamen se encontraba vigente la alicuota de la Tasa
era del 7%

La situacién sehalada significa un menoscabo al derecho de
acceder a la justicia, aumentando los costos de manera que puede
llegar a ser lisa y llanamente impeditiva para una importante masa
de justiciables. La experiencia profesional diaria indica que el pago
actual de la tasa de justicia impiica para muchos una valla impor-
tante y un esfuerzo econoémico que muchas veces lleva meses de
ahorro superar. Sin un adecuado sistema de exenciones y de
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montos minimos no imponibles, el impuesto en andlisis necesaria-
mente agravara esta situacion.

El dictamen transcripto elaborado por una Comisién Especial
del Consejo Directivo fue elevado a consideracion del Consejo Su-
perior del Colegio de Abogados de la Provincia, luego de su apro-
bacién por el Colegio.
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11 - AREA ACADEMICA

A - I. INTEGRACION DEL AREA ACADEMICA

Director: Dr. Héctor Hugo GALESIO
Secretario: Dr. Raul GUSMEROTTI
Subsecretaria: Dra. Ménica CARNE

1 - INSTITUTO DE DERECHO CIVIL:
Directora: Dra. Ruth Hebe GUARNIERI.

2 - INSTITUTO DE DERECHO PENAL
Director: Dr. Carlos Alberto IRISARRI

3 - INSTITUTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Directora: Dra. Julia E. ARAMBURU

4 - INSTITUTO DE DERECHO PROCESAL CIVIL
Director: Dr. Juan Carlos PONZ

5 - INSTITUTO DE DERECHO LABORAL
Director: Dr. Guillermo COMADIRA

6 - INSTITUTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Director: Dr. Carlos MAMBERTI

7 - INSTITUTO DE DERECHO COMERCIAL
Director: Dr. Fernando J. J. Varela

8 - INSTITUTO DE DERECHO TRIBUTARIO Y FINANCIERO
Director: Dr. Ruben Dario GUERRA

9 - INSTITUTC DE DERECHO ECONOMICO
Director: Dr. Arturo Enrique SAMPAY

10 - INSTITUTO DE DERECHO PROCESAL PENAL
Director: Dr. Héctor GRANILLO FERNANDEZ
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11 - INSTITUTO DE DERECHO DEL MENOR
Directora: Dra. Laura TAFFETANI

12 - INSTITUTO DE DERECHO DE FAMILIA
Directora: Dra. Liliana GONZALEZ

13 - INSTITUTO DE DERECHO AMBIENTAL
Director: Dr. Arturo MADINA OLEASTRO

14 - VIDEOTECA
Directora: Dra. Maria Franca ALESSIO

A - II. ACTIVIDAD DEL AREA ACADEMICA

a) Curso de Idioma Inglés

- Curso de practica de la lengua inglesa (para alumnos con co-
nocimientos basicos). Se dicté los dias martes y jueves de 17 a 18
hs.

- Curso intensivo de practica de la lengua inglesa. Se dicto los
dias martes y jueves de 19 a 20 hs.

Profesora: Margarita PINGIATORE.
b) Curso de computacién

Word 5.5 (curso introductorio): Tuvo como objetivo ensefiar los
elementos bésicos para un buen uso de este procesador de texto,
el cual se ha destacado como el mejor del mercado, no exigiéndo-
se conocimientos previos en P. C.

Los temas desarrollados versaron sobre:

- Introduccién al procesador de textos.

- Ediciones basicos.

- Desplazarse dentro del texto y copiar partes.
- Operaciones basicos de formato en Word.

- Formato de parrafo.

- Formato con hojas modelos.

- Uso del glosario.
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- Impresion de textos.
- Correccion de ortografia, guiones de fin de linea y sinonimos.

Se dictd los dfas lunes y miércoles de 15 a 17 hs. Incluyd equi-
po de préactica, diskettes y hojas. Profesores: Lic. Sergio Valdovi-
nos y Oscar Lopez.

¢) Curso de orientacién vocacional

Con el objetivo de distinguir las diversas carreras y ocupacio-
nes que se ofrecen, analizar exigencias, ofertas y demandas, reco-
nociendo aptitudes significativas personales, se dirigié a estudian-
tes secundarios de 5to. afo, desarrollandose el curso en tres mo-
dulos:

1. Metodologia de estudio.
2. Informacion.
3. Esclarecimiento sobre si mismo.

Los dias lunes de 18 a 19.30 hs., los meses de agosto, setiem-
bre y octubre. Profesoras: Lic. Susana Casassola y Psic. Stella
Gabbi.

d) Jornadas Internacionales sobre Prensa y Criminalidad

Organizadas por este Colegio de Abogados y declaradas de in-
terés legislativo nacional, provincial y municipal, se desarrollaron
las “Jornadas Internacionales sobre Prensa y Criminalidad, en la
sede de este Colegio, los dias 3, 4, 5 y 6 de agosto de 1994, con-
tando con la presencia de juristas de trascendencia nacional e in-
ternacional.

El Comité Ejecutivo estuvo integrado por los Dres.: Juan Carlos
Simoncelli, Héctor Hugo Galesio, Carlos Alberto Irisarri, Raul Ri-
cardo Gusmerotti, Fernando J. J. Varela, Maria |sabel Martiarena,
Teresa B. Gareis, Nidia Sirote y Maria Franca Alessio.

El Comité Consultivo Honorario lo integraron los doctores: Jor-
ge Frias Caballero, Enrique Bacigalupo Zapater, Antonio Beristain
Ipifia, Enrique Ruiz Vadillo, José Maria Desantes Guanter, Fidel
Hernandez Sosa, Juan Manuel Regalado Salazar, Enrique Cury
Urzua, Manuel de Rivacoba y Rivacoba y Carlos Simon Bello Ren-
giffo.

El Temario que se desarrollo fue el siguiente:

Tema Primero:

1. Los medios masivos de comunicacion social y la libertad de
pensamiento. Evolucidn histdrica de la prensa. Vida moderna y
progreso tecnolégico. Funcion regular y deformaciones de la em-
presa periodistica, la noticia como mercancia y su valor crematisti-
co. Sensacionalismo, prensa roja y amarilla.

Dres. Isabel Martiarena, Patricia Hortel, Eduardo Tinant y Tere-
sita Gareis.

2. Prensa y criminalidad. Incidencia. Criminogénesis. Violencia
delincuencial y criminalidad infantojuvenil. Gravitacién y penetra-
cién social de los medios de comunicacion. La television. El “des-
tape” televisivo: pornografia, desbordes sexuales, prostitucion,
drogadiccion, violencia, crimen.

Dres. Carlos A. Irisarri y Cristina Lopez Maiero (Esparia).

Tema Segundo:

1. Caracter absoluto o relativo de la libertad de prensa. Exce-
sos: libertad y libertinaje. Restricciones, interdicciones y limitacio-
nes. Reglamentacion normativa. Ley de prensa para todo el pais.

Dres. Jorge José Zaffore, Jorge Oscar Perrino, Ricardo Li Rosi,
Sr. Horacio Verbitzky.

2. Libertad de prensa y estado de derecho, su valor preeminen-
te en la democracia liberal pluralista. Normas constitucionales. Le-
gislacién, jurisprudencia y doctrina comparadas.

Dres. José Maria Desantes Guanter (Espafa), Adolfo Ziulu y
Alberto Eglies.

3. Justicia Penal, Proceso vy libertad de prensa. Valor Mercantil
de la noticia judicial. Sensacionalismo.

Dres. Enrique Bacigalupo Zapater (Espafia), Eduardo Hortel,
Carlos Chiara Diaz, Pedro Luis Soria y Roberto Hormos.

4. Proteccion juridica de la independencia de la funcion judicial.
Prohibiciones vinculadas a una buena y correcta administracion de
justicia durante el periodo sumarial y durante el desarrollo del jui-
cio o proceso criminal.

Dres. José Licinio Scelzi, Carlos S. Herndndez Sosa (Cuba) y



Hugo Cataldi.

Tema Tercero:

Derecho Subjetivo a un juicio justo y libertad de prensa. “El
Fair Trial” y el “Trial by News Paper”. Procesos y condenas para-
lelas. Opinién publica y presion popular sobre la justicia y todos
los 6rganos de la funcion punitiva. La presuncion de inocencia.
Casuistica.

Sr. Héctor Ruiz Nufhez, Dres. Siro Annichiarico, Claudia Herrera
y Carlos Soria (Espafa).

Tema Cuarto:

El ejercicio de la libertad de prensa en conflicto y colisién con
otros derechos constitucionales legitimos, especialmente el honor,
la dignidad humana, la privacidad, la intimidad, etc. Jerarquia axio-
l6gica de valores en pugna vy justificacion. Valoraciones abstractas
y concretas.

Dres. Enrique Cury Urzda (Chile), Carlos S. Bello Rengifo (Ve-
nezuela), Fernando J. J. Varela y Antonio Beristain Ipifia.

Tema Quinto:

Censura de prensa (prohibicién absoluta?). Censura judicial y
medidas cautelares ante la inminencia de excesos. Precedentes
nacionales y extranjeros.

Dres. Enrique Paixao, Manuel Guzman Vial (Chile) y Jorge
Frias Caballero.

Tema Quinto:

Penalizaciéon nuevos tipos delictivos. Sanciones penales espe-
cificas. Despenalizacion (desacato, difamacion por la Prensa),
agravacion de penas en las calumnias e injurias.

Dr. Eduardo Aguirre Obarrio.

Tema Quinto:

Derecho de réplica o de respuesta y de rectificacion. Derecho
nacional e internacional. Jurisprudencia.

Dres. Henoch Aguiar, Germdn Bidart Campos, Fermin Garay,
Manuel de Rivacoba y Rivacoba (Chile), Carlos S. Hernandez So-
sa (Cuba) y Juan Manuel Regalado Salazar (Cuba).

Clausura:
Debate general y clausura.
Dres. Antonio Beristain Ipifia y Enrique Ruiz Vadillo.
Palabras de cierre a cargo del Dr. Jorge Frias Caballero.

e) Adquisicién de una computadora para la Sala de Institutos.

Durante esta gestién se adquirié una computadora para el uso
de los Directores e integrantes de los Institutos, a efectos de que
puedan trabajar en la Sala de Institutos.

f) Cursos 1994.

1. Conferencias sobre libertad de prensa y criminali-
dad (previas a las Jornadas Internacionales). Expone: Dr. Frias
Caballero. Dias: 15 y 19 de marzo. Organiza: Instituto de Derecho
Penal, Instituto de los Medios de Comunicacion y Area Académica.

2. Curso de computacién Word 5.5. Dias: lunes y miér-
coles. Grupo de 10 personas. Profesores: Lic. Oscar Lopez y Lic.
Jorge Valdovinos.

3. Curso sobre Calidad de gestion y comunicacion. Dias:
del 4 al 25 de abril. Organiza: OPTIMAR Consultora en Organiza-
cién y Recursos Humanos.

4. Jornada sobre Servicios Publicos, la proteccion del
usuario. Dia: 7 de abril. Organiza: Instituto de Derecho Procesal,
Instituto de Derecho Econémico e Instituto de Derecho Administra-
tivo.

5. Curso de idioma inglés. Inicia: 5 de abril. Clases: martes y
jueves. Profesora: Margerita Pingiatore.

6. Comercializacién masiva de productos. Inicia: 21 de abril,
finaliza 4 de julio. Organiza: Instituto de Derecho Comercial. Direc-
tora: Patricia Ferrer.
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7. Curso de computacién Word 5.5. Inicia: 9 de mayo. Profe-
sores: Lic. Oscar Lopez, Lic. Jorge Valdovinos. Duracion: 6 clases.

8. Jornadas Interdisciplinarias sobre procreacién asistida.
Dias 11, 12 y 13 de mayo. Organizan: Instituto de Derecho Civil e
Instituto de Estudios Judiciales de la Corte.

9. Sistema Penal de los EE. UU. Régimen Federal Estadual.
Dia: 12 de mayo. Organizan: Instituto de Derecho Penal y Funda-
cién Futuro.

10. Taller intensivo de preparacién profesional. Inicia: 24 de
mayo. Directores: Dr. Eduardo Oteiza, Dr. Luis Spinosa. Dias:
martes y jueves de 18 a 21 hs.

11. Seminario Nuevo Régimen Previsional. Inicia: 26 de ma-
yo al 9 de junio. Organizan: Instituto de Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social, Cdmara de Comercio e Industria de La Plata.
Curso arancelado: Prof. Matric. $ 30; Prof. Matric. en otros Cole-
gios Depart.: $ 40; Profesionales en gral. $ 50.

12. Jornadas Nacionales sobre Violencia Familiar. Organi-
zan: Instituto de Derecho del Menor y la Familia e Instituto de Cul-
tura Juridica de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
UNLP. Dfas: 1, 2 y 3 de junio. Arancel: Profesionales $ 10; Ptblico
engral. $ 5.

13. Jornadas Internacionales sobre Prensa y Criminalidad.
Organizan: Instituto de Derecho Penal e Instituto de los Medios de
Comunicacién y Area Académica. Dias: 3, 4, 5 y 6 de agosto.
Arancel: Profesionales $ 50; Estudiantes $ 25.

14. Curso de Orientacién Vocacional. Organiza: Lic. Cassa-
sola. Dias: a partir del 8 de agosto, dias lunes de 18 a 19.30 hs.
durante agosto, septiembre y octubre.

15. Charla sobre Obligaciones de Seguridad. Organiza: Insti-
tuto de Derecho Civil. Dia: 10 de agosto.

16. Taller de Trabajo sobre Legislacion Ambiental. Organi-
zan: Instituto de Derecho Ambiental y Municipalidad de La Plata.
Dfa: 11 de agosto. Semana del Nifio, la Cultura y el Medio Am-
biente.

17. Curso sobre Acciones en el Derecho Sucesorio. Organi-
za: Instituto de Derecho Givil. Dias: del 8 de setiembre al 12 de oc-
tubre.

18. Anteproyecto de Ley de Procedimiento Laboral, Organi-
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za: Instituto de Derecho Laboral. Dia: 23 de noviembre

19. Taller sobre Procesos Judiciales. Organiza: Ateneo de
Formacion Profesional e Instituto de Derecho Procesal Civil, Dias:
22 de setiembre, 20 de octubre y 17 de noviembre.

20. Formas actuales de conformacién familiar. Organiza:
Instituto de Derecho de Familia. Dia: 29 de setiembre.

21. Impacto de la globalizacién y el cambio tecnolégico. El
plan de convertibilidad. Dias: 17 y 24 de noviembre. Organiza:
Instituto de Derecho Econdmico.

22, Limites a la indexacién: la Ley 24.283 y los créditos la-
borales. Dias: 28 de setiembre y 5 de octubre. Organiza: Instituto
de Derecho Laboral.

23. Anteproyecto de la Ley 10.149. Dia: 26 de octubre. Orga-
niza: Instituto de Derecho Laboral.

24. Jornada sobre la reforma de la Constitucién. Dia: 16 de
noviembre. Organiza: Instituto de Derecho Constitucional.

25. Aspectos civiles de la sustraccidn internacional de me-
nores. Organiza: Instituto de Derecho Civil. Dia: 7 de diciembre

26. Jornada sobre la necesidad de reforma del Decreto Ley
10.067. Organiza: Instituto de Derecho Procesal Penal e Instituto
de Derecho del Menor. Dia: 12 de diciembre.

Total: 1939 inscripciones afio 1994.

B) INSTITUTO DE DERECHO CIVIL

En el transcurso del afio, el Instituto continué con sus reuniones
quincenales de los dias miércoles, donde se analizé doctrina y ju-
risprudencia sobre diversos temas, se organizaron cursos y jorna-
das y se emiti6 dictamen sobre las cuestiones requeridas.

Asesora Honoraria Consultiva: Por resoluciéon del Consejo
Directivo del Colegio de fecha 26 de julio proximo pasado, fue de-
signada Asesora Honoraria del Instituto la Dra. Ruth Inés Diaz.

La actividad desarrollada puede dividirse en los siguientes nive-
les:

1) Cursos y Jornadas

- A NC




1.a) Jornadas Interdisciplinarias sobre procreacién asistida.

Organizado conjuntamente con el Instituto de Estudios Judicia-
les de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires se abor-
daron en estas Jornadas Interdisciplinarias los distintos aspectos
gue hacen a la materia. La direccién estuvo a cargo de la Doctora
Ruth Inés Diaz.

El detalle de los temas tratados y de los expositores que tuvie-
ron a su cargo dichas jornadas es el siguiente:

11 de mayo: “Andlisis sociolégico y psicoldgico”. Licenciada
Ménica Gogna vy la doctora Luisa Baron.

12 de mayo: “Aspectos médicos y éticos”. Doctores Arturo
Eduardo Alfonsin y José Alberto Mainetti.

13 de mayo: “Enfoque legal”. Doctores Delia Ifigo, Adriana M.
Wagmaister y Osvaldo Felipe Pitrau.

1.b) Acciones en el Derecho Sucesorio.

Fue dirigido por la Dra. Ruth Guarnieri y el detalle de temas
abordados y expositores es el siguiente:

8 de setiembre: “Acciones de proteccion de la legitima: comple-
mento, reduccién, pretericion y otras”. Doctor Carlos H. Vidal Ta-
quini.

14 de setiembre: “Accién de colacién”. Doctor Osvaldo Felipe
Pitrau.

21 de setiembre: “Acciones de defensa de la herencia: pose-
sién y peticion”. Doctor Abel Fleitas Ortiz de Rosas.

28 de setiembre: “Acciones de exclusién de la vocacién heredi-
taria: indignidad y desheredacion”. Doctor Guillermo Salvatico.
5 de octubre: “Exclusién del cényuge”. Doctora Graciela Medina.

12 de octubre: “Acciones de nulidad”. Doctora Lea Levy.

1.c) Se participé en el “Taller Intensivo de Preparacién Profe-
sional” organizado por este Colegio. Los doctores Ruth Inés Diaz,
Oscar Remaggi y Fernando de Franceso, miembros del Instituto,
disertaron sobre accidentes de automotores, alimentos y contra-
tos.
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1.d) En el ambito del Instituto se organizaron diversas chatrlas,
abiertas a todos los Colegiados, sobre diversos temas de la espe-
cialidad, con el objetivo de profundizar su estudio. Las charlas rea-
lizadas fueron:

- El dia 10 de agosto disert6 el Dr. Jorge Meza sobre “Obliga-
ciones de seguridad”;

- El dia 7 de setiembre el Dr, Guillermo Alberto Ranea nos ilus-
tré sobre la “Introduccién a la metodologia de la investigacion”;

- El dia 15 de diciembre el Dr. José Carlos Arcagni expuso so-
bre los “Aspectos Civiles de la sustraccion internacional de meno-
res”.

2) Participacion en Jornadas y Congresos

2.a) Jornadas Nacionales de Derecho Privado. Dichas Jor-
nadas realizadas en homenaje al Dr. César Augusto Abelenda se
llevaron a cabo en la ciudad de Corrientes del 7 al 9 de abril de
1994. Los miembros del Instituto que representaron a este Colegio
en dichas Jornadas presentaron las siguientes ponencias:

- “Violencia doméstica: maltrato al menor”, por las Dras. Ana
Maria Chechile, Ruth Guarnieri e Isabel Adriana Mascaro.

- “La sucesioén en los derechos intelectuales”, por los Dres. Ana
Maria Chechile, Fernando De Francesco, Isabel Adriana Mascaro,
Oscar Remaggi y Susana Verde de Ramallo.

2.b) Primeras Jornadas de Derecho Civil de Morén. Organi-
zadas por el Instituto de Derecho Civil y el Instituto de Derecho de
Familia del Colegio de Abogados de Mordn, en homenaje al Dr.
Augusto Mario Morello, tuvieron lugar en esa ciudad los dias 1, 2y
3 de setiembre.

Las Dras. Ana Maria Chechile e Isabel Adriana Mascaro, miem-
bros del Instituto, representaron a este Colegio en dichas Jornadas
con una ponencia sobre el tema: “Posibles reformas al Derecho
Sucesorio”.

2.c) VI Jornadas Bonaerenses de Derecho Civil, Comercial
y Procesal. En estas Jornadas de reconocida trascendencia por la
importancia y calidad de sus expositores y debates, que tuvieron




lugar del 27 al 29 de octubre del afio préximo pasado en la ciudad
de Junin, estuvo presente este Instituto con las siguientes ponen-
cias:

- “La autonomia de la voluntad en el cumplimiento de los Debe-
res y en el ejercicio de los Derechos en el matrimonio”, presentada

por las Dras. Ana Marfa Chechile, Isabel Adriana Mascaré y Susa-
na Verde de Ramallo.

- “La obligacién de Seguridad”, de las Dras. Ruth Inés Diaz y
Ruth Guarnieri.

2.d) VIl Congreso mundial de Derecho de Familia y Suce-
siones”. Este Congreso se celebrd en la ciudad de Caracas, Ve-
nezuela, entre el 31 de octubre y el 5 de noviembre préximo pasa-
do. El Instituto participé en dicho evento a través de una ponencia
enviada por los Dres. Ana Maria Chechile, Fernando De Frances-
co, Isabel Adriana Mascard, Oscar Remaggi y Susana Verde de

Ramallo, sobre el tema “Derecho del conyuge en la propiedad inte-
lectual del otro”.

3) Dictamenes.

.Se.enjitié dictamen sobre el Protocolo de Buenos Aires sobre
Jurlsdacqlon Internacional en materia de Contratos, aprobado por
Fiesolumlon N° 1/94 del Consejo del Mercado del Sur (Mercosur)

Dra. Rl.llth Guarnieri Dra. Isabel Adriana Mascaré
. Directora Secretaria
Instituto de Derecho Civil Instituto de Derecho Civil

C) INSTITUTO DE DERECHO PENAL

La actividad se resumié fundamentalmente en la participacion y
organizacion por parte del Instituto de las “Jornadas Internaciona-
les sobre prensa y criminalidad” que se desarrollaron en el Colegio
entre los dias 3 al 6 de agosto y en la publicacién del libro “Pers-
pectiva Criminal” de autoria de miembros del Instituto.

1N _

El destacado penalista argentino, Jorge Frias Caballero, asesor
consultivo honorario del Area Académica del C.A.L.P. y del Institu-
to de Derecho Penal fue quien pergefid la idea de la realizacion de
las Jornadas.

En funcién de dicha idea, con anterioridad a la realizacién de
las mismas se realizaron en el Colegio dos conferencias a cargo
del Dr. Frias Caballero.

También con antelacion al evento, y a efectos de ser entregado
a los participantes del mismo, el Instituto de Derecho Penal publico
el libro “Perspectiva Criminal”, con los siguientes ensayos: “Prensa
y Criminalidad” de Jorge Frias Caballero; “Esquema del Proceso

.- Penal. Principios generales” de Alfredo Gascén Cotti; “El iluminis-

mo penal. De la venganza, la supersticion y la crueldad a la legali-
dad de los delitos y las penas”, de Carlos A. Irisarri; y “Analisis de
la figura penal contenida en el art. 165 del Cédigo Penal Argenti-
no” de Isabel Martiarena y Susana De Seta.

Las Jornadas

Las mismas contaron con la asistencia de destacados juristas y
criminalistas del mundo conternporaneo nacionales y extranjeros.

Las jornadas se realizaron y organizaron en conjuncion con el
Instituto de Derecho de la Comunicacion y con el Area Académica
del Colegio que se abocé directamente a la ejecucién del evento.

Penalistas de fama internacional engalanaron el Colegio: el es-
pafiol Antonio Beristain Ipifia, director del Instituto Vasco de Crimi-
nologia y uno de los exponentes mas caracterizados de la crimino-
logia critica en el mundo desde la perspectiva de la “nueva defen-
sa social™ el espafiol Enrique Ruiz Vadillo, Presidente del Supre-
mo Tribunal de Espafa; el argentino Enrique Bacigalupo, dogmati-
co reconocido a nivel mundial como expresién del finalismo mas
avanzado y actual miembro del Supremo Tribunal espariol; el es-
pafiol residente en Chile, exiliado del franquismo, reconocido pe-
nalista e historiador del Derecho Penal, miembro de la Real Aca-
demia de Ciencias Morales y Politicas de Espafia, don Manuel de
Rivacoba y Rivacoba; y otros penalistas de nota tales como Enri-
que Cury Urzta (Chile), Carlos Simén Bello Rengifo (Venezuela),
José Manuel Regalado Salazar y Carlos Fidel Hernandez Sosa
(Cuba).
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Penalistas argentinos también: Enrique Paixao, Eduardo Agui-
rre Obarrio, José Licinio Scelzi, Siro Annichiarico, Claudia Herrera,
Carlos Chiara Diaz.

También concurrieron al evento periodistas calificados, juristas
de otras ramas del Derecho, y representantes de las entidades
gue nuclean a los medios de difusién periodisticos.

Los asistentes superaron numericamente el marco de las ex-
pectativas creadas y el desarrollo del congreso tuvo ribetes de alta
calidad expositiva.

Entre los trabajos que han quedado para el recuerdo, y que se-
rfa interesante que el Colegio los difundiera, vale citar los siguien-
tes:

- “Libertad de prensa y criminalidad: de Manuel de Rivacoba y
Rivacoba.

- “La libertad de expresion e informacién y el Derecho al honor”
de Enrique Ruiz Vadillo.

- “La libertad de informacién entre el reconocimiento constitu-
cional y |la ley penal” de José Maria Desantes Guanter.

- “Influencia crimindgena de los medios de comunicacion de
masas (Enfoque criminoldgico y de Politica Criminal)” de Carlos
Alberto Irisarri.

- “Restricciones a la difusion de los actos cumplidos en el Pro-
ceso Penal” por José Licinio Scelzi.

- “La libertad de prensa y otros derechos constitucionales” de
Edgardo Ignacio Saux.

- “Prevencion y medidas cautelares para evitar excesos ilegiti-
mos e intromisiones en desmedro de derechos fundamentales per-
sonalisimos” por Jorge Frias Caballero.

- “Vida moderna y progreso tecnolégico, evolucién de la empre-
sa periodistica, la noticia como mercancia y su valor crematistico”,
por Teresa Beatriz Gareis.

- “De las cronicas policiales y los policiales crénicos” de Este-
ban Rodriguez Alzueta.

- “Limitacion de la potestad represiva de clausura del Derecho
tributario a los medios de prensa” de Alejandro Carlos Larrechart y
Liliana M. Obludziner.

- “Progreso y opinién publica” de Carlos A. Chiara Diaz.
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- “Del poder de la imagen como agente lesivo del Derecho a la
intimidad y de la conveniencia de proteccion legal a la imagen pro-
pia” de Fernando J. J. Varela.

Como se podré apreciar un evento de tal envergadura se llevé
practicamente (junto al libro) todo el esfuerzo del afio por parte del
Instituto. ‘

Dr. Carlos Alberto Irisarri
Director
Instituto Derecho Penal

D) INSTITUTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

1. Evacuacion de consultas. Correspondencia. Dictamenes.

Se han recibido en el seno del Instituto de Derecho Constitucio-
nal numerosos pedidos de andlisis y opinién de diversos temas ju-
ridicos relacionados con la cuestién constitucional, destacandose
entre todos ellos los siguientes:

- Ley 24.309: Declaracion de la necesidad de la Reforma de la
Constituciéon Nacional.

- Ley 11.488: Declaracién de necesidad de reforma parcial de
la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires.

Asimismo se han mantenido correspondencia y permanente co-
municacién con el Instituto de Derecho Constitucional de la Univer-
sidad Nacional de La Piata (Facultad de Ciencias Juridicas y So-
ciales), y con los demas Institutos del Colegio de Abogados de La
Plata.

Cabe destacar también la Jornada Explicativa brindada en el
Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires para
el Centro de Investigaciones Educativas de la Direccion General
de Escuelas y Cultura sobre la Ley Federal de Educacién. Sus
distintos aspectos.
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2. Organizacion, participacion y asistencia en Congresos, Jor-
nadas, Encuentros.

2.1. El Instituto de Derecho Constitucional organizo y llevo a ca-
bo juntamente con el Centro de Estudiantes de la Facultad de ‘
Ciencias Juridicas y Sociales de la UNLP, con la Comision de
Abogados Jévenzs y con la Facultad de Ciencias Juridicas y So- |
ciales las “Jornadas sobre la Reforma de la Constitucién Nacional
- Su perfil juridico - Su debate politico”, desarrollado durante los |
dias 23 y 24 de marzo de 1994.

El primer aspecto (“Su perfil juridico”), fue realizado en el Cole-
gio de Abogados de La Plata, y participaron especialistas en Dere- ‘
cho Constitucional y, a la vez, Convencionales Constituyentes en
la mayoria de los casos, a saber: Dr. Lazarini, José L.; Dr. Mayén;
Dr. Durante.

Cabe destacar el alto nivel académico del debate y la gran con-
currencia que dicho acto motivd.

El segundo aspecto (“Su debate politico”) fue realizado en el
Aula Magna de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
UNLP y fueron expositores representantes de distintos pariidos
politicos: Dr. René Orsi por el Partido Justicialista; Ing. De Lorenzo
por el Partido Radical; Dr. Gustavo Galland por el Partido Socialis-

ta; Dr. Fernando Castillo por el Modin; y por el Partido Obrero Sr.
R. Altamira.

Es necesario poner de resalto el grado de intensidad alcanzado
por el debate seguido atentamente por un Aula Magna absoluta-
mente colmada por estudiantes, profesionales del derecho y de
otras ramas y por todo tipo de oyentes e interesados.

- “Reforma de la Constitucién Nacional”

% “S‘u-perfil juridico”™: miércoles 23 de marzo, 19.00 hs. Exponen:
Especialistas en Derecho Constitucional. Lugar: Avda. 13 N° 821,
7° piso, La Plata.

* “Su debate politico”: jueves 24 de marzo, 19.00 hs. Exponen:
Representantes del Partido Justicialista, representantes de la .
Union Civico Radical, representantes de la Unidad Socialista, Re-
presentantes del Modin, Representantes del Frente Grande. Lu-
gar: Aula Magna Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP.
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Organizan: Centro de Estudiantes Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Sociales de la UNLP - Comisién Abogados Jovenes CALP -
Instituto de Derecho Constitucional CALP - Facultad de Ciencias
Jurfdicas y Sociales de la UNLP,

2.2. El Instituto de Derecho Constitucional también organizé
una segunda “Jornada sobre la Reforma de la Constitucion” lleva-
da a cabo el dia 16 de noviembre de 1994 en el sal6n de actos del
Colegio de Abogados. Dicho evento conté con la presencia de
destacados Convencionales Constituyentes y tuvo por objeto el
debate y esclarecimiento de distintos aspectos y puntos objeto de
reforma. Vale destacar la valiosisima participacion de los Dres.
Eduardo Barcesat, lvan Cullen y Humberto Quiroga Lavié, quienes
distinguieron el acto con su altisimo vuelo profesional y académico
en la materia constitucional. Ello permitié vislumbrar con toda clari-
dad la intimidad de la Convencién Constituyente desarroliada en
Santa Fe.

Las exposiciones de los Convencionales Constituyentes fueron
grabadas, transcriptas y corregidas y seran objeto de publicacion
en las ediciones de este Colegio de Abogados.

Asimismo este Instituto tuvo participacién y presencia en otros
actos y jornadas desarrolladas por otros Institutos de este Colegio
como por ejemplo, el Encuentro sobre “Limites a la indexacion:
Ley 24.283 frente a los créditos laborales”, organizado por el Insti-
tuto de Derecho Laboral; “Formas actuales de conformacion fami-
liar”, organizado por el Instituto de Derecho de Familia.

Por ultimo también se debe consignar que han sido motivo de
andlisis en el seno de este Instituto de Derecho Constitucional dis-
tintas propuestas referidas a la Reforma de Constitucion:

a) Sobre el Consejo de la Magistratura: Dr. Ivan Cullen.

b) Comisién para el Estudio de la Reforma Constitucional de
la Federacién Argentina de Colegios de Abogados.

c) Algunas reflexiones sobre la Creacién Constitucional del
Consejo de la Magistratura y Jurados de Enjuiciamiento de
Magistrados.

Dra. Julia E. Aramburu
Directora
Instituto de Derecho Constitucional
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E) INSTITUTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

En tal sentido, y conforme al plan de actividades oportunamen-
te propuesto, se ha trabajado en gabinete analizando distintos as-
pectos derivados de los servicios publicos privatizados. En ese or-
den de ideas, el 7 de abril de 1994 se realizaron las “Jornadas so-
bre Servicios Publicos y Proteccion del Usuario”, organizadas con-
juntamente con los Institutos de Derecho Procesal y Derecho Eco-
noémico, las que contaron con la presencia del Decano de la Facul-
tad de Ciencias Juridicas de la Universidad de Bolonia.

EDEILAP S. A,

Complementando nuestro dictamen de fecha 21 de marzo de
1995, referente al reencuadramiento tarifario dispuesto por EDE-
LAP S. A. y que ha recaido sobre colegas usuarios del servicio
eléctrico, corresponde formular las siguientes consideraciones:

Las tarifas por el suministro de energia, tal como lo prevé el
marco regulatorio de la energia eléctrica (Ley 24.065, art. 42), sur-
ge del contrato de concesion celebrado entre el Poder Ejecutivo
Nacional y la distribuidora EDELAP.

- Tarifa N® 1 (usuarios de pequefias demandas).
- Tarifa N 2 (usuarios de medianas demandas).

- Tarifa N® 3 (usuarios de grandes demandas).

A su vez, dentro de la Tarifa N2 1, que es la que nos interesa,
se definen distintos tipos de suministros, a saber:

a) Casas o departamentos destinados exclusivamente para ha-
bitacién, incluyendo las dependencias e instalaciones de uso co-
lectivo (escaleras, pasillos, lavaderos, cocheras, ascensores, bom-
bas, equipos de refrigeracién o calefaccidon y utilizaciones anélo-
gas), que sirvan a dos o mas viviendas.

b) Viviendas cuyos ocupanie desarrollen “trabajos en domicilio”,
siempre que en ellas no se atienda al publico y que las potencias
de los motores y/o artefactos afectados a dicha actividad no exce-
dan de 0,50 Kw cada uno y de 3 Kw en conjunto.

c) Escritcrios u otros locales de caracter profesional, que for-
men parte de la vivienda que habite el usuario.
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También sefala el Subanexo |, que la Tarifa N® 1-G (Pequefias
demandas de uso general) “Se aplicara a los usuarios de Peque-
fias Demandas que no queden encuadrados en las clasificaciones
de la Tarifa N® 1-R".

Las clausulas descriptas permitirfan deducir razonablemente,
' en particuiar el inciso c) de la Tarifa N® 1-R, que los “estudios juri-
dicos” instalados en la vivienda que habite el titular de aguel, se
encontrarian comprendidos, sin mas, en la Tarifa N° 1-R de Pe-
guefias Demandas de Uso Residencial. Sin embargo, para intentar
comprender el obrar de la empresa distribuidora del fluido eléctri-
co, corresponde profundizar el analisis.

| A los fines de poder correlacionar las diferentes situaciones de
hecho con el régimen tarifario, es conveniente describir estas’ Ulti-
mas:

a) Profesional que desarrolla su actividad en un inmueble desti-
nado en forma exclusiva a su quehacer profesional.

b) Profesional que desarrolla su actividad en escritorio o habita-
cién que forma parte de la vivienda en que habita, con atencién al
publico.

c) Profesional que desarrolla su actividad en escritorio o habita-
cién que forma parte de la vivienda en que habita, sin atencidn al
publico.

Elio asi, en el primer supuesto, por no encuadrarse en ninguno
de los casos previstos en la Tarifa N® 1-R, correspondera aplicarse
la Tarifa N2 1-G (de aplicacién residual). En los dos casos restan-
tes (actividad profesional desarrollada en la vivienda del usuario
con o sin atencién al pablico), es opinidn de este Instituto que se.
encuadran en el inciso c¢) ya transcripto de la Tarifa N° 1-R, toda
vez que si la clausula contractual establece dicha tarifa para los
“ascritorios u otros locales de caracter profesional” no puede inter-
pretarse cabalmente la misma, desagregando la atencion de publi-
co (clientes).

A juzgar por los casos planteados ante nuestro Colegio y por la
informacidn periodistica producida alrededor del problema de
reencuadramiento tarifario para los profesionales universitarios
(vgr. reencuadramiento tarifario en viviendas que lucen la placa del
profesional en su frente), es dable suponer que EDELAP S.A. ha
presumido a partir de algun signo visible, actividad profesional en
la vivienda servida, ya que no se conocen casos de verificacion
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real -en los reencuadramientos tarifarios- de la finalidad con que
se consume la energia.

Obviamente, la decision de EDELAP S. A. contradice la inter-
pretacion que hemos formulado respecto del inciso ¢) de la Tarifa
N 1-R, y suponemos que ha extrapolado el contenido de esa clau-
sula con respecto a la prevista en el inciso b), pues de otra manera
no se encuentran argumentos para justificar el reencuadramiento
tarifario. Vale decir habria sintetizado las clausulas previstas en los
incisos b) y ¢) para los profesionales universitarios, interpretando
que los “escritorios u otros locales de caracter profesional que for-
man parte de la vivienda que habita el usuario”, estaran compren-
didas en la Tarifa N2 1-R siempre y cuando no se atienda al publi-
co en ellos.

Lo hasta aquf expuesto nos permite concluir, en gue el obrar de
EDELAP S. A. aparece como ilegitimo, toda vez que estaria sus-
tentado en una interpretacion absolutamente irrazonable de las
clausulas contractuales y mediante un procedimiento de verifica-
cién de la finalidad del consumo energético -al menos en los casos
puestos bajo analisis de este Instituto- que no encuentra sustento
en hechos reales y probados.

Al analizar la correlacion entre los supuestos de hecho y el cua-
dro tarifario, consideramos que correspondia la inclusion en los
términos del inciso c) a los supuestos de profesionales que desa-
rrollaran la actividad en su vivienda, atin cuando hubiera atencidn
al publico (la norma no distingue).

Si bien efectuamos la afirmacién desde una exégesis literal del
inciso, no dudamos en afirmar que existen otros elementos que re-
fuerzan la interpretacion en ese sentido.

En primer lugar, no debe perderse de vista que en estos casos,
el escritorio o local de la vivienda destinado a la actividad profesio-
nal es accesorio de la misma y por lo tanto debe seguir su suerte.
Serfa injusto que el usuario-profesional debiera pagar una tarifa
mayor por el consumo de la totalidad de la vivienda, cuando el
sector destinado a la actividad es una parte menor.

El otro dato que fortalece esta postura es el hecho, por lo me-
nos en lo que respecta a nuestra profesion de abogados, del poco
consumo que exige la actividad. Es decir, el que se esté desarro-
llando una actividad profesional de estas caracteristicas no genera
en la distribuidora ninguna exigencia extra a la normal.
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Desarrollados los fundamentos precedentes, concluimos dicien-
do que no existe sustento aparente en la decision de EDELAP de
aplicar la Tarifa N2 1-G a los usuarios que desarrollen su profesién
en escritorios u otros locales de caracter profesional, que formen
parte de la vivienda que habiten, haya o no atencién al publico.

Respecto del recupero de monto por aplicacién indebida de ta-
rifa, realizado por EDELAP S. A. a partir del reencuadramiento, de-
viene improcedente como consecuencia directa de lo expuesto.
Sin perjuicio de lo cual, y en la hipétesis que fuera correcta la inter-
pretacion de la empresa en favor del reencuadramiento tarifario,
tampoco seria procedente el recupero, por cuanto no se da el su-
puesto previsto en el art. 5 inc. a) del Reglamento de Suministro
(Res. 168/92 de la S. EE., Anexo lll), dirigido al usuario que sumi-
nistra datos inexactos a la prestadora originando la aplicacion de
una tarifa inferior a la correspondiente; esto es, no se trata en el
sub-examine de datos mal suministrados, sino de una distinta in-
terpretacion del contrato realizada por la distribuidora que se deri-
va en el reencuadramiento tarifario.

Las consideraciones vertidas en este dictamen podrén hacerse
valer por los usuarios ante la empresa distribuidora o ante el Ente
Regulador de la Energia Eléctrica. Ambas instancias tienen carac-
ter facultativo para aquellos. Mas alla de este caracter resulta
préactico y oportuno utilizarlas para la reclamacion. Ante la empre-
sa se podra formalizar el reclamo a través del libro de queja que
tiene obligacion de llevar y elevar periddicamente al Ente Regula-
dor, o mediante nota suscripta por el usuario. Frente a la negativa
de la empresa distribuidora a recibir la nota de reclamo o facilitar el
libro de queja, podra acudir el usuario a formular su reclamo me-
diante carta documento.

La caracteristica del problema examinado, cuyo origen se deri-
va de una decision de alcance general adoptada por la distribuido-
ra, hace presuponer la ineficacia de la solucién final de los recla-
mos radicados ante la misma. Es por ello que resulta aconsejable
articular el reclamo simultdneamente ante el Ente Regulador, soli-
citando la abstencién por parte de la distribuidora de la suspension
del servicio.

Todo lo expuesto, en relacién al procedimiento de reclamo, no
obsta a la posibilidad de demandar judicialmente a la empresa dis-
tribuidora, sin necesidad de agotar previamente las vias menciona-
das (art. 72, 22 par. de la Ley 24.065).
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Nota: Dictamen elaborado en el Instituto de Derecho Adminis-
trativo con la colaboracion del Dr. Simén Francisco Isacch.

Por dltimo fueron elaborados dictamenes vinculados a la mate-
ra a requerimiento de organismos publicos (proyectos legislati-
vos).

Dr. Carlos Mamberti
Director
Instituto Derecho Administrativo

F) INSTITUTO DE DERECHO COMERCIAL

La Direccion del Instituto, a partir del mes de julio de 1994, y de
conformidad con todos sus miembros, convino en imprimir gra-
dualmente a sus actividades académicas un sesgc orientado -sin
el apartamiento de los grandes temas tradicionales del Derecho
Mercantil- hacia los nuevos requerimientos que se originan en la
actividad negocial y en la realidad econémica nacional, a saber
fundamentalmente, todo lo vinculado con el Comercio Exterior, sus
regulaciones, la problematica de Zona Franca (de indudable inci-
dencia en la regién de La Plata), el MERCOSUR, etc.

Paralelamente, también se acordé entre su membrecia, un se-
guimiento y analisis de todas las novedades que dentro del anchu-
roso campo del Derecho Comercial, se comenzaban a producir a
partir no sélo de renovaciones e innovaciones en el &mbito econé-
mico sino también de la propia legislacién (Ley de Cheque, Ley de
Concursos, etc.).

Es en esta perspectiva, que ya para el 31 de agosto de 1994, el
Instituto de Derecho Comerecial, co-auspicia con el Instituto de De-
recho Econémico del Colegio, la Embajada de USA en nuestro
pais y diversas instituciones empresarias de la Provincia, y bajo el
patrocinio econdémico de la Fundacién del Banco Municipal de La
Plata la realizacion en nuestro Colegio del Seminario denominado
“Como exportar a Estados Unidos”.

De dicho Seminario, dictado integramente por profesionales y
dirigentes empresarios norteamericanos, merced a un acuerdo
concertado por la Direccién del Instituto y de la Fundacién Banco
Municipal de La Plata con el Beacon Council de Miami, Estado de
Florida, participaron mas de un centenar de asistentes, otorgando-
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se a todos el correspondiente Diploma.

En el mes de setiembre de 1994, a solicitud del Consejo Direc-
tivo del Colegio, el Instituto emitié dictamen, previo su debido ana-
lisis y consideracién, sobre el “Protocolo de Buenos Aires”, sus-
cripto durante el mes anterior por las autoridades nacionales, en el
marco del Tratado de Asuncion (VERCOSUR).

Durante ese mismo mes, y como resultado del examen puntual
de disposiciones de interés profesional contenidas en el proyecto
de Ley de Concursos, por entonces a consideracion de la H. Ca-
mara de Diputados de la Nacién, el Instituto resolvié elevar un in-
forme al Consejo Directivo del Colegio. La pieza juridica respectiva
fue elaborada por el Dr. Luis Cambra, miembro del Instituto.

En las dos sesiones de trabajo realizadas durante el mes de
octubre, y en el marco del examen del referido proyecto de Ley de
Concursos, tuvieron lugar dos exposiciones a cargo respectiva-
mente de los Dres. José Maria Crucet (miembro del Instituto) so-
bre el tema “Los plazos en el proyecto de nueva ley de Concursos”
y del Dr. Luis Cambra (miembro del Instituto) sobre el tema “El
proceso verificatorio de creditos en el proyecto de la nueva ley de
Concursos”.

A ambas exposiciones, efectuadas en el marco de reuniones
plenarias, las continuaron rondas de debate y discusion entre los
profesionales presentes.

Con motivo de la celebracidon de un nuevo Encuentro de los
Institutos de Derecho Comercial de los Colegios de Abogados de
la Provincia de Buenos Aires, (El XVIII) celebrado en la ciudad de
Mar del Plata, los dias 1 y 2 de diciembre de 1994, y respondiendo
a la invitacién de la entidad organizadora (Colegio de Abogados de
Mar del Plata), asistieron al referido Encuentro los Dres. Fernando
J. J. Varela y José Maria Crucet, representando al Instituto, con
especial participacion en el debate que se genero durante el trata-
miento del tema “Arbitraje”.

La actividad del Instituto concluy6 promediando el mes de di-
ciembre con una reunion plenaria de su membrecia en la que se
hizo un balance de la actividad cumplida, y se esbozaron proyec-
tos para 1995, clausurédndose la jornada con una cena de camara-
deria.

Dr. Fernando J. J. Varela

Director
Instituto de Derecho Comercial
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G) INSTITUTO DE DERECHO TRIBUTARIO

I - Las reuniones del mismo se desarrollaron ininterrumpida-
mente todos los segundos martes de cada mes a partir del mes de
febrero, conformandose dos areas de funcionamiento interno, a
saber:

a) Asesoramiento y dictamenes.
b) Investigacion, publicaciones y extension.

II - Asesoramiento y dictamenes.

a) Ademas de asesorar sobre diversos tépicos, relativos a la
materia, efectuados por abogados de la matricula se confeccion6
dictamen sobre la propuesta de modificacion del Cddigo Fiscal,
propuesta por el Sr. Diputado Provincial Juan José ltoiz.

III - Investigacion.

a) Se realizd informe sobre la reforma Constitucional a nivel
provincial.

b) Se efectuaron analisis de las consecuencias que en materia
tributaria dimanan del nuevo texto constitucional, a nivel nacional.

IV - Publicaciones.

a) En el nimero 53 de la Revista del C.A.L.P., fue transcripto el
trabajo del Dr. Eduardo Christensen referido al tema: “Procedi-
miento Tributario: La Sancién de clausura”.

b) En el nimero 54 de la citada publicacion, se puso a conside-
racion de los colegiados la disertacion efectuada por el Dr. Rodolfo

Spisso en las Jornadas oportunamente organizadas por este Insti-
tuto.

V - Extension.

a) Se participd activamente en las reuniones organizadas por la
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Asociacion Mutual Federal de Empleados de la Direccion General
Impositiva, sobre el tema Reforma Constitucional, Punto de Parti-
da y Recomendaciones elevando oportunamente los asistentes,
Dres. Ruben Dario Guerra y Carlos E. T. Bueno las conclusiones
emanadas del mismo.

b) Se propicié la intervencion del Dr. Eduardo Christensen, en
las XXIV Jornadas Tributarias organizadas por el Consejo de Cien-
cias Econdmicas de la Capital Federal, los dias 3, 4 y 5 de no-
viembre de 1994, elevando una ponencia sobre el tema: Limites
Constitucionales: Agentes de Retencion.

c) Periédicamente, se confeccionaron listas de pedido para la
adquisicion de textos referidos a nuestra incumbencia.

Como corolario, sélo resta agradecer la predisposicion de la to-
talidad de los integrantes del Instituto, y la ya acostumbrada cola-
boracion prestada por el area.

Dr. Ruben Dario Guerra Dr. Alejandro Larrechart
Director Subdirector

Dr. Carlos E. T. Bueno
Secretario

H) INSTITUTO DE DERECHO ECONOMICO

En estos escasos cuatro meses el objetivo que hemos ponde-
rado fue el acercamiento a otras instituciones que realizaran ta-
reas de investigacién y docencia en el campo de lo juridico y eco-
némico social. Asi se han entablado relaciones con el Instituto de
Integracién Latinoamericana (U.N.L.P.), el LA.D.E., la CEPAL
(ONU), etc.

Dentro de este marco se organizé en la sede de nuestro Cole-
gio, conjuntamente con el Instituto Argentino para el Desarrollo
Econodmico, un ciclo de dos conferencias. El dia 17 de noviembre
del corriente afo el Licenciado Eliseo Giai diserté sobre “La econo-
mia argentina en el marco de la globalizacion”, en tanto que con
fecha 24 de noviembre el Licenciado Juan Carlos Amigo brindd
una conferencia acerca de “El Plan de Convertibilidad, situacién y
perspectivas”.
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Actualmente un miembro de este Instituto, la Dra. Mdénica Pe-
truchella, se encuentra por invitacién participando del Congreso de
la Confederacion Latinoamericana de Trabajadores (C.L.A.T), el
que se desarrolla entre los dias 5y 11 de este mes en la ciudad de
Caracas, Venezuela.

Dr. Arturo Enrique Sampay
Director
Instituto de Derecho Econdmico

I) INSTITUTO DE DERECHO ECONOMICO
SECCION CONSUMO

A. Actividades académicas

En el transcurso del afio se continuaron las reuniones periédi-
cas donde se expusieron y trataron diversos temas:

- Se debatieron los numerosos proyectos presentados ante la
Convencién Nacional Constituyente y en la Convencién Reforma-
dora Bonaerenses, referidos a la incorporacién de los Derechos
del Consumidor como temas habilitados en la reforma de la Cons-
titucion Nacional y de la Provincia de Buenos Aires.

- Se analizaron la Resolucién 42 (VIII) Octava Reunién del Con-
sejo de Ministros de la ALADI del 12 de junio de 1994; la “Carta La-
tinoamericana” de la 12 Reunién de Organizaciones de Consumi-
dores de los paises de la ALADI; la “Carta de Brasilia” que corres-
ponde al 13° Encuentro Nacional de Entidades de Defensa del
Consumidor de Brasil y la “Carta de Bogota” suscripta en el Il En-
cuentro Latinoamericano para la Proteccién del Consumidor, en el
que el Colegio de Abogados La Plata estuvo representado.

- Se debatio el proyecto P-8/94 sobre Derechos Basicos del
Consumidor, presentado ante la Convencién Reformadora Bonae-
rense, personalmente suscripto por el sefior Director del Area Aca-
démica, Dr. Héctor Galesio y la Secretaria de la Seccién Consu-
mo. El que fuera aprobado en mayoria y es el actual articulo 39 de
nuestra Constitucion Provincial.
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B. Relaciones Institucionales

Ha sido gratificante recibir el reconocimiento de la labor del Co-
legio de Abogados La Plata por parte de instituciones de reconoci-
da trayectoria, asi en el &mbito nacional la Liga Accién del Consuy-
midor (ADELCO); Liga de Amas de Casa (LAC); Consejo Munici-
pal de Defensa del Consumidor de la Ciudad de Buenos Aires yla
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacio-
nal de La Piata, entre otros.

En el ambito internacional debemos mencionar: al Servicio Na-
cional del Consumidor de Chile (SERNAC); Procuradoria Federal
del Consumidor y Usuarios de Esparia (CECU); Ministerio de Sani-
dad y Consumo, Instituto Nacional del Consumo de Espafia; Supe-
rintendencia de Proteccién del Consumidor Ministerio de Desarro-
llo de Colombia; Centro de Informacién, Defensa y Orientacién al
Consumidor de Brasil (CIDOC); Centro de Estudios, Anélisis y Do-
cumentacion del Uruguay (CEADU); Alter Vida de Paraguay; Insti-
tuto de Educacion del Consumidor de Venezuela; Federacién
Mundial de Asociaciones de Venta Directa (W.F.D.S.A.); Comité
de Etica, Autorregulacién y Proteccién al Consumidor de la Funda-
cion de la Venta Directa para la Educacién; Confederacién Colom-
biana de Organismos No Gubernamentales.

Con todos ellos hemos mantenido un fluido intercambio de in-
formacion a raiz del cual surgieron proyectos de realizacién de ac-
ciones conjuntas futuras, en especial merecen ser destacados:

1. Que CECU, Confederacién Estatal de Consumidores de Es-
pana, ofreciera un espacio en su revista para publicar articulos de
nuestra Seccion.

2. Que I0CU, Organizacién Internacional de Unién de Consu-
midores, a través de la Regional América Latina y el Caribe, en
sendas notas enviadas al Sr. Presidente del Colegio de Abogados,
Dr. Juan Carlos Simoncelli, expresa su satisfaccién por la creacién
y actividades de la Seccién Derecho del Consumo, por cuanto ella
contribuye a conformar una tendencia que se viene manifestando
en nuestro continente y que se suma a la existencia de Institutos
de Derecho del Consumidor en Brasil, Uruguay y Pert. (Entre
otros halagadores conceptos. 19/4/95).

Asimismo el 8 de agosto, agradece la participacién de nuestro
Colegio en el “Il Encuentro Latinoamericano de Defensa del Con-
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sumidor” realizado en Colombia, manifestando que la ponencia
efectuada revela el papel que juega la Institucién en el desarrollo
de la proteccion del Consumidor en la Argentina.

3. Que la Asociacién Latinoamericana de Integracion en el do-
cumento ALADI/SEC/di 546 Revc. 1-2, incorpora al Colegio e Abo-
gados de La Plata, Instituto de Derecho Econémico, Seccién Con-
sumo, como Institucion No Gubernamental de Proteccién y Defen-
sa del Consumidor en los paises de la ALADL.

4. Que el Superintendente para la Proteccion al Consumidor,
del Ministerio de Desarrollo Econédmico de Colombia con fecha 12
de agosto, agradece formalmente la intervencién en el “ll Encuen-
tro Latinoamericano para la Proteccion del Consumidor” y solicita
copia de la ponencia efectuada, para ser publicada.

C. Asistencia a Congresos y Jornadas.

Los miembros integrantes de la seccion han participado activa-
mente en los siguientes eventos:

- 15 de marzo: Conmemorando el Dia Mundial del Consumidor,
el Consejo Municipal del Consumidor de la Municipalidad de Bue-
nos Aires, organizo la jornada “Ya somos Consumidores de Ley”,
en la que se expusieron los lineamientos generales de la Ley Na-
cional 24.240 Defensa del Consumidor.

- 23 de marzo: Se realizé en la sede de ADELCQ, un debate
abierto sobre “El Consumidor y su Proteccién Juridica dentro de la
Perspectiva del Mercosur”, en el que se suscribié el acuerdo por el
cual se cred la Asociacion de Consumidores del Mercosur
(ACOM), integrada por IDEC de Brasil, Alter Vida de Paraguay,
CEADU de Uruguay y ADELCO de Argentina.

- Agosto: Asistencia al Debate y deliberaciones efectuadas en
la Comisién de Nuevos Derechos y Garantias y Plenario de la
Convencién Nacional Constituyente reunida en la ciudad de Santa
Fe y en la Convencion Reformadora Bonaerense que sesioné en
nuestra ciudad, al tratarse los Derechos del Consumidor.

- 6 de octubre: Organizado por la LAC, se realizé el “X Congre-
so Nacional de la Liga de Amas de Casa de la Republica Argenti-
na’, jornada en la que expositores nacionales y extranjeros diser-
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taron sobre el usuario de servicios publicos.

- 13 al 15 de noviembre: Organizado por la Federacion Mundial
de Asociaciones de Venta Directa, se realizé en el Hotel Sheraton
de la ciudad de Buenos Aires, la “ll Conferencia Latinoamericana
de Consumidores”. En este evento le correspondié a uno de los re-
presentantes del Colegio de Abogados, coordinar el Grupo de Tra-
bajo “Educacion del Consumidor: Leyes, experiencias. Programas
de Educacion al Consumidor sobre sus derechos”.

- 4 y 5 de agosto: Con la organizacion conjunta de ALADI, 10-
CU y el Ministerio de Desarrollo Econdmico de Colombia, se efec-
tud el “lIl Encuentro Latinoamericano de Defensa de los Consumi-
dores”, en la ciudad de Santafé de Bogota, Colombia. En esta
oportunidad el Colegio de Abogados La Plata, como Unico expo-
nente no gubernamental por la Argentina, estuvo representado por
la secretaria de la Seccion, quien disert¢ en el Foro sobre “El pa-
pel del Estado y de la Sociedad Civil en la Proteccion del Consu-
midor”.

- 23 de noviembre: Organizado por la Camara de Comercio e
Industria de La Plata, se realizd el “ll Congreso de la Pequefia y
Mediana Empresa®, en la que se expuso la situacion actual de las
PYMES, su desarrollo y perspectivas de incorporar nuevas tecno-
logias.

D. Trabajos efectuados.

- En representacion del Colegio y como integrante del Grupo

Juridico Informal de la Organizacién Internacional de Union de

Consumidores, Regional América Latina y el Caribe (IOCU-RO-
LAC), la Dra. Ester Reynoso junto a otros siete abogados de la re-
gién, fue convocada para la consulta v andlisis de la “Ley Modelo
para la proteccion de los Consumidores”. Posteriormente publica-
da en inglés y castellano en Santiago de Chile en setiembre proxi-
mo pasado.

- En la actualidad, y frente a las modificaciones imperantes en
la Comercializacion y consumo que trae aparejadas el inicio de las
transacciones que se operan en el Mercado Comun del Sur, se es-
ta realizando el estudio del “Plan Estratégico de Proteccion al Con-
sumidor para el periodo 1994-1997 en el Marco de la Unién Euro-
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pea”’, aprobado por la Conferencia Sectorial de Consumo en Bar-
celona.

Dra. Lidia Ester Reynoso
Secretaria
Instituto de Derecho Econdmico
Seccion Consumo

J) INSTITUTO DE DERECHO PROCESAL PENAL

1. En primer lugar, debo sefialar que mi informe se centrara en
el tiempo transcurrido a partir de la asuncién de la Direccién del
Instituto por el Dr. Héctor Granillo Fernandez, ya que no se regis-
tra actividad anterior en el mismo en relacion afio preindicado.

2. Desde aproximadamente el mes de agosto en que comenzd
efectivamente su labor al frente del Instituto, la primera accién que
se emprendiod con los Secretarios fue la de invitar a todos los cole-
gas del fuero, sin distincion alguna de posiciones o de funciones, a
integrarse a la actividad del mismo, o a la vez que confeccionaba-
mos un listado de los miembros que lo integrarian a partir de en-
fonces.

3. Entonces se fijd una reunion semanal (todos los miércoles a
las 13.30 hs.), lo que se cumplié con alta concurrencia en todas
las ocasiones hasta el mes de diciembre inclusive. Este extremo
habla del gran éxito en la convocatoria y en la gran participacion
de los colegas, muchos de ellos consagrados en el gjercicio de la
profesion, otros miembros de la magistratura o la funcién judicial y
otros, finalmente, noveles con una participacion realmente desta-
cable.

4. Fue asi que, pese al escaso periodo que restaba entre la
asuncion de nuestras funciones y el fin del afo académico, se pla-
nificd y se llevé a cabo un curso que se llamo “Taller de casos ju-
risprudenciales” que durd alrededor de dos meses y en el cual se
trataron los mas relevantes casos jurisprudenciales {“Strada” y “Di
Mascio” de la Corte Suprema de la Nacidn; “Balchunas” y otros de
la Suprema Corte de la Provincia; y casos de la Camara de Apela-
ciones en lo Penal de La Plata). Se busco y se logrd desarrollar un
curso principalmente practico, en el que los asistentes (abogados,
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estudiantes y empleados del Peder Judicial y del Ministerio Pbli-
co) pudieran aprehender no sélo la jurisprudencia mas relevante y
actual de los casos de mayor importancia sino también, al mismo

“tiempo, crear un foro de discusién juridica en la materia procesal

penal y afines (constitucional, penal de fondo, etc.) en el cual pu-
dieran canalizarse inquietudes, dudas y vacios de los asistentes.
El curso se cumplié exitosamente y la asistencia fue completa du-
rante todo su desarrollo.

5. En diciembre de 1994 este Instituto coorganizo y desarrolld,
con UNICEF y con el Instituto del Menor de nuestro Colegio de
Abogados, la “Jornada sobre la necesidad de reforma del Decreto-
Ley 10.067 de menores”, que tuvo gran suceso en nuestro medio y
en la que participaron expertos de la citada entidad de las Nacio-
nes Unidas, la principal autora del proyecto de ley en la materia
para la Provincia de Mendoza (Senadora Maria Teresa Oldrd) y de
la Sra. Jueza de Menores local Dra. Gloria Gardella. Las conclu-
siones -elaboradas al finalizar dicha Jornada- estan siendo remiti-
das a todas las instituciones que participaron y a todas las entida-
des que tienen que ver con el area minoril (penal y asistencial), lle-
vando a todos nuevamente la presencia del mejor nivel de nuestra
institucion.

6. También en diciembre, poco antes de cerrarse el ciclo 1994 -
mes de diciembre- el Instituto cristalizé una aspiracién que se lievod
desde el comienzo de la labor en él: concretar la realizacion de un
Congreso Nacional sobre oralidad en materia penal, de nivel inter-
nacional (con invitacién a profesores y magistrados de la vanguar-
dia de diversas partes del mundo y representativos de sistemas
procesales penales distintos), en el que buscara una respuesta a
nuestro medio sobre las actuales propuestas tan desordenadas y
anarquicas en el terreno de la reforma del procedimiento en la ma-
teria.

Al mismo tiempo se busca reafirmar y rescatar el nivel juridico
de primera de nuestro Instituto -y, por ende, de nuestro Colegio de
Abogados de La Plata- llevando a cabo semejante acontecimiento
en nuestra ciudad y organizado por nuestro Colegio.

Como es de conocimiento, la realizacion de este Congreso ya
ha sido llevada al seno del Consejo Directivo y éste lo ha aproba-
do en diciembre de 1994, por lo que se halla en plena tarea orga-
nizativa, con la activisima participacion de nuestros miembros de
Instituto.
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Actualmente se han girado las invitaciones a los expertos ex-
tranjeros y nacionales, y muchos de ellos ya han respondido afir-
mativamente con gran entusiasmo y confianza.

Dr. Héctor Granillo Fernandez
Director
Instituto de Derecho Procesal

K) INSTITUTO DE DERECHO DEL MENOR

1. Organizacion de las “Jornadas Nacionales sobre violencia y
sus manifestaciones sociales”, 1, 2 y 3 de junio de 1994.

2. Ciclo de charlas en la Escuela Industrial Albert Thomas, so-
bre el tema “Derechos y Garantias individuales que afectan a los
menores”, en setiembre de 1994,

3. Participacion en programas de radio por diversos temas rela-
cionados con minoridad:

- Radio FM Futura: Programa de la “Asamblea permanente por
los Derechos Humanos” ; Programa “Los cosos de al lao”.

- Radio Universidad: Programa “Mediodias”.

- Radio FM Capital: Programa “Sin vueltas”.

- Radio Baires: Informativo.

4. Participacion en Programas de Television por el Programa
de Urgencia ante las Razzias:

- Dardo Rocha (cablevision): Programa “Opiniones”.

- Canal 4 Open: Programa para jovenes “Cualquier banana”.

5. Notas de opinion:

- Diario “Hoy", sobre el tema de “Identidad”.

- Pagina 12, entrevista por el servicio de urgencia ante las raz-
zias, por problemas surgidos con la policia en el recital de los Ra-
tones Paranoicos.

6. Asesoramiento al Diputado Tunessi de la Honorable Camara
de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, acerca de un pro-
yecto de ley que contemplara la inscripcion de los principales dere-
chos de los jovenes en los documentos de identidad.
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7. Charla sobre derechos y garantias individuales de los meno-
res de edad en el Circulo de Residentes Peruanos.

8. Participacion del Grupo Nacional de Defensa del Nifio y Ado-
lescente, propiciado por UNICEF, siendo uno de los miembros fun-
dadores cuya acta de compromiso se firmo el 29 de setiembre de
1994. :

9. Entrevista solicitada por el Prof. Marcos Ungar de la Facultad
de Ciencias Politicas de la Universidad de Columbia, Nueva York,
EE. UU., quien se hallaba realizando una investigacion sobre el
respeto de los derechos humanos de las nuevas democracias lati-
noamericanas, programa financiado por el Congreso Norteameri-
cano.

10. Participacion en las Jornadas Nacionales de Derecho Civil
de Mordn, con las ponencias “Divisién de Créditos y deudas en el
derecho sucesorio” y “Régimen patrimonial del matrimonio”, en oc-
tubre de 1994.

11. Participacion en las Jornadas de Derecho Civil de la ciudad
de Junin, con la ponencia “Autonomia de voluntad en el régimen
patrimonial del matrimonio”.

12. Jornadas sobre la necesidad de reforma de la Ley 10.067
del 12 de diciembre de 1994, junto al Instituto de Procedimiento
Penal del Colegio.

13. Participacion en el Taller Intensivo para jévenes profesiona-
les.

Dra. Laura Taffetani
Directora
Instituto de Derecho del Menor

L) INSTITUTO DE DERECHO DE FAMILIA

En primer término, cabe destacar que el Instituto inici6 su activi-
dad el 6 de mayo de 1994, fecha en la cual se realiz6 la reunion
inaugural, con la asistencia de veinte miembros integrantes, entre
los que se encuentran, ademas de profesionales del derecho, psi-
célogos, antropdlogos, médicos y asistentes sociales. Ello respon-
de al caracter esencialmente interdisciplinario acordado a este Ins-
tituto, en razén de la tematica a abordar, cuyos multiples aspectos
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exigen una tarea coordinada de las distintas especialidades que
convergen en el tratamiento de la institucién familiar.

A partir de alli, se establecieron reuniones guincenales, en las
que en forma ordinaria se analizaron las materias propias de sus
objetivos, la nueva legislacion y actualizacion jurisprudencial y
doctrinaria, estableciéndose las siguientes lineas o acciones:

1. Asistencia y participacion en Jornadas, Seminarios, Congre-
sos y Eventos en general:

- VIII Congreso Mundial de Derecho de Familia, realizado en
Caracas, Venezuela, durante los dias 30 de octubre a 5 de no-
viembre de 1994: se remitid una ponencia de caracter interdiscipli-
nario, sobre el tema “Aborto”, elaborada por los miembros del Insti-
tuto, Dras. Liliana Gonzélez, Maria de los Angeles Di Marco y Ce-
cilia Mufoz (Abogadas), Ana Maria ltri (Médica); Laura Mariani y
Susana Machado Garcia (Psicdlogas) y Lydia Supera (Antropdlo-
ga).

- IV Jornadas Bonaerenses de Derecho Civil, Procesal y Co-
mercial, llevadas a cabo en Junin, del 27 al 29 de octubre de 1994.
En la oportunidad, participaron los Dres. Nélida Beroch y Enrique
Mallo quienes presentaron una ponencia sobre el tema “El ejerci-
cio de los Derechos de los conyuges en la mutacién del régimen
patrimonial proyectado y su influencia respecto a terceros”.

- Seminario-Taller sobre “Mediacion”, celebrado en la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNLP, el 25 de noviembre
de 1994: concurrieron los miembros del Instituto, Dres. Liliana
- Gonzéalez, Maria de los Angeles Di Marco, Nélida Beroch y Enri-
que Mallo.

- Radio Universidad de La Plata: Participaciéon en cardcter de
invitados, de la Dra. Liliana Gonzélez y el Dr. Enrique Mallo en la
audicion del 5 de diciembre de 1994 en el Programa periodistico
del Dr. Cufre.

2. Organizacion de Eventos.

- “Formas actuales de conformacion familiar®: Mesa redonda,
en adhesion al afio internacional de la Familia, llevada a cabo el
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29 de setiembre de 1994 en el Salén de Actos del Colegio de Abo-
gados. Fueron sus panelistas, la Dra. Graciela de la Loza (Aboga-
da), la Dra. Nilda Gallina (médico-psiguiatra), la Licenciada Alcira
Daroqui (socidloga) y el Padre Juan Carlos Alba Posse (sacerdo-
te). Actud como coordinadora la integrante del Instituto, Dra. Cristi-
na Castagno.

- “Tribunales de Familia” Mesa redonda organlzada teniendo
en cuenta la inminente puesta en funcionamiento de dicho fuero.
Las exposiciones estuvieron a cargo del Dr. Eduardo Cardenas
(Juez de Familia en Capital Federal); el Dr. Néstor Véazquez (actual
Camarista Civil y Comercial); la Dra. Sara Rozas (ex-Jueza en lo
Civil y Comercial) y la Lic. Norma Deluca (psicologa de la Asesoria.
Pericial). La coordinacién estuvo a cargo del Dr. Serg|o Santopolo,
miembro integrante del Instituto.

La evaluacion de ambos eventos ha sido estimada como alta-
mente positiva en razén del interés puesto de manifiesto por los
concurrentes -en un promedio de 120 personas por jornada- que
se vio reflejado en los debates planteados con posterioridad a las
exposiciones.

- “Lesidn en el acto juridico™ (en especial en convenios de diso-
lucidn de sociedad conyugal). Disertacion a cargo del Dr. Marcelo
Ubaldo Salerno, realizada el 15 de noviembre de 1994, en home-
naje al Dr. Juan A. Pelitti.

3. Trabajos de Investigacion y Ateneos.

- En funcion de los objetivos de creacion del Instituto, se resol-
vio dedicar una reunion mensual al debate de un tema propuesto
con anterioridad. A tal fin, fueron tratados en Ateneo, entre los
miembros del Instituto, los siguientes temas: “Exclusion del Hogar
Conyugal”; “Aborto” y “Fertilizacién Asistida”. En cada oportunidad,
fue confeccionada una guia tematica y entregado material biblio-
grafico, habiéndose abordado los temas desde las distintas disci-
plinas que conforman el Instituto.

- Atento a la amplitud de la tematica sobre Fertilizacion, se de-
cidio desarrollo como tema de investigacién del Instituto, con la
Coordinacién de la Esc. Ana Maria Cipioni, distribuyéndose ade-
mas la tarea en subtemas, que incluyen andlisis de proyectos le-
gisiativos y alquiler de vientres.
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4. Relaciones Interinstitucionales.

- Se efectuaron contactos con la Subsecretaria de Planificacion
de la Suprema Corte de Justicia y con la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales de la UNLP, con el objeto de abordar la realiza-
cion de cursos preparatorios sobre “Mediacion” como forma de re-
soiucion alternativa de conflictos.

- Se requirio informacion a la Consultora “BIS” y a la Fundacién
LIBRA.

- A la fecha, contindan las gestiones y tratativas para lograr im-
plementar durante el transcurso del corriente afio la realizacién de
actividades relacionadas con esta tematica.

Dra. Liliana H. Gonzélez Dra. Maria de los A. Di Marco
Directora Secretaria
Instituto de Derecho de Familia Instituto de Derecho de Familia

M) INSTITUTO DE DERECHO AMBIENTAL

Integrantes del Instituto: Director: Dr. Arturo F. Madina Oleas-
tro. Subdirectora: Dra. Andrea M. Tachella. Miembros: Dres. Mi-
guel Rau, Valeria Moreno, Marisa Miranda, Carlos Rigone, Viviana
Casassa, y los estudiantes Maria Alejandra Lépez y Fabiana Eliza-
beth Bafos.

Creacion del Instituto

En el mes de marzo de 1994, el Consejo Directivo de este Co-
legio de Abogados, a propuesta del Area Académica, crea el insti-
tuto de Derecho Ambiental, designando su director en el mes de
abril, el cual es ratificado con fecha 28 de junio de 1994.

La labor de la ex-Comision de Medio Ambiente, ahora jerarqui-
zada a nivel de Instituto, no se ve alterada, atenta la existencia de
la continuidad respecto a lo que la mencionada Comisién venia
realizando, y que de aqui en mas serd en nuevo Instituto creado,

el encargado de llevar adelante los planes de actuacién anterior-
mente trazados.
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Los principios y fundamentos que sustentaban el actuar de la
ex-Comisién de Medio Ambiente son reafirmados por este Instituto
de Derecho Ambiental, junto a otros que necesariamente se incor-
poran dada la jerarquizacién efectuada, todo ello con un Gnico fin,
cual es el de encarar eficientemente lo relacionado con la proble-
matica ambiental, tanto desde el punto de vista juridico-legal, co-
mo préactico, manteniendo el principio rector de avanzar hacia el lo-
gro de una mas digna y mejor calidad de vida de la poblacién en
general.

Es asi que la creacion de este Instituto, abre una nueva pers-
pectiva en cuanto al estudio de las cuestiones ambientales, v la
posibilidad de ir buscando soluciones a la problematica ambiental.

De esta manera, entre los objetivos trazados por el Instituto,
merecen destacarse, entre otros:

a) Tomar conocimiento y analizar las distintas causas que com-
prometen y perjudican el ambiente en general, y que, consecuen-
temente, afectan a la comunidad de este Departamento Judicial;

b) Definir areas y cuestiones prioritarias que merezcan urgente
tratamiento y vias de solucién tanto practicas como juridico-lega-
les;

c) Acercar inquietudes y proyectos, manteniendo contacto con
las autoridades competentes en la materia, a fin de dar efectiva
solucion a problemas ambientales concretos que requieran pronta
solucioén;

d) Hacer publico, ante los medios de comunicacion, sobre el
actuar negligente, culposo o doloso de aquellos funcionarios que
en incumplimiento de sus deberes, no apliquen las normas que en
la materia existen para preservar el ambiente, y cuando dicha con-
ducta pueda encuadrar en una violacién de los deberes a su car-
go;

e) Informar a la poblacién a través de los distintos medios, de
los problemas ambientales de la region, sus causas y vias de solu-
cion;

f) Realizar estudios y andlisis con el objeto de lograr la integra-
cion de los sectores involucrados, a fin de obtener una respuesta
adecuada y equitativa de los problemas ambientales desde las es-
feras estatales y sociales;

g) Efectuar estudios y andlisis sobre la realidad juridica Nacio-
nal, Provincial y Municipal, en materia ambiental, tendiente a de-

_ 477 _



terminar la operatividad y eficacia de la normativa vigente en la
materia;

h) Difundir la normativa vigente a través de publicaciones, char-
las, debates, etc.

i) Elaborar planes de educacion y concientizacion en materia
ambiental llevandolos a la practica en los diversos niveles de edu-
cacion, poblacion en general y funcionarios;

j) Fortalecer la capacitacion legal en la materia a través de gru-
pos de dialogo, proyectos de investigacion, talleres de trabajo,
etc., poniendo énfasis en dar una respuesta legal o juridica ade-
cuada a la realidad de la problemética en cuestion;

k) Colaborar con las autoridades competentes a fin de alcanzar
un 6ptimo desarrollo sustentable en nuestra region;

) Buscar la equidad y el equilibrio en la concertacién ambiental
(desarrollo sustentable);

m) Presentar nuevas alternativas legales en materia ambiental,
poniendo énfasis en lo relativo al acceso a la justicia, legitimacion
para actuar en juicio, reconocimiento de intereses colectivos, difu-
sos o supraindividuales, y desburocratizacion de los tramites a ni-
vel administrativo;

n) Mejorar la legislacion ambiental vigente a través de proyec-
tos que tiendan a efectivizar una verdadera proteccion, control y
preservacion del ambiente, recursos naturales, flora y fauna;

0) Actuar inter-disciplinariamente con otras ciencias, colegios
profesionales y organizaciones no gubernamentales dedicadas al
tema ambiental;

p) Propiciar la creacion de Juzgados de faltas ambientales a ni-
vel municipal, estableciendo su competencia en caso de ser nece-
sario, para un mejor tratamiento de las infracciones que atenten
contra el ambiente.

Actividades del Instituto

Continuando con la tarea emprendida por la ex-Comisién de
Medio Ambiente, se procede a enviar nota al Sr. Director del Cen-
tro Oncolégico de Excelencia de la Fundacion Dr. José Maria Mai-
netti, a fin de requerirle, a titulo de colaboracién con este Instituto,
informe sobre la incidencia que tiene en la salud humana, la conta-
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minacion producida por humos y gases arrojados por automotores
(hidrocarburos, monéxidos de carbono, 6xidos de nitrégeno, plo-
mo, material particulado, etc.), como asi también el grado de inci-
dencia sobre la poblacién, descripcion de las afecciones produci-
das y su gravedad. Igualmente respecto de la contaminacién pro-
ducida por el Polo petroguimico de las ciudades de Berisso y En-
senada, en cuanto a su incidencia sobre la salud.

En el mes de diciembre de 1993, se reciben sendas notas, una
a titulo particular, y otra del Sr. Defensor Ciudadano de La Plata,
requiriendo opinién de este Instituto, respecto de hechos e inter-
venciones que afectarian el patrimonio arquitecténico, histérico y
cultural de esta ciudad a través de acciones que podrian alterar la
morfologia edilicia o su pérdida en templos religiosos como la Ca-
tedral, San Ponciano y San Francisco. La presentacion ante la De-
fensorfa Ciudadana se encuentra firmada por los ciudadanos pla-
tenses don José Maria Prado, Carina Miralles, Maria Laura Benoit
y Ana Lia Baez.

A efectos de contar con elementos y referencias validas para
emitir dictamen al respecto, se requiere -como medida previa-, al
Ministerio de Obras y Servicios Publicos (Dccion. de Arquitectura)
y a la Fundacion “Catedral’, que tengan a bien informar sobre los
antecedentes de las obras mencionadas. Dicho pedido de infor-
mes no fue contestado.

En el mes de mayo de 1994, este Instituto presenta una nota al
Sr. Presidente de este Colegio de Abogados, manifestando la dis-
conformidad por la utilizacién de &rboles en la via publica para fijar
afiches alusivos a la campafia electoral en los comicios de este
Colegio, los cuales son pegados con ganchos y otros elementos
punzantes, solicitando se haga saber a los apoderados de las lis-
tas, que se abstengan de realizar tales acciones. Posteriormente,
este Instituto encomienda a un grupo de personas para que retiren
de los arboles en cuestion toda la propaganda que se encuentra
adherida a los mismos, lo que se efectiviza el dia 22/5/94.

Con fecha 15 de abril de 1994, se emite un informe pormenori-
zado, referente a la contaminacion ambiental producida por fuente
moviles en esta ciudad (se encuentra publicado en anterior memo-
ria - aflo 1993).

Dicho informe toma estado publico y es requerido por distintos.
medios periodisticos para su difusién.
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Ante el requerimiento de la Teledifusora América TV, se efec-
tuan manifestaciones contrarias al accionar irresponsable de una
empresa que se encarga de verter residuos provenientes de la lim-
pieza de tanques de la Destileria YPF de Ensenada, en campos
de Magdalena, los que se encuentran comprendidos en una zona
declarada “Reserva Mundiai de la Biosfera” por la UNESCO. Se
decide asimismo hacer un seguimiento de la causa penal iniciada
por tal motivo.

En el mes de agosto, se realiza un Taller debate sobre “Proble-
matica ambiental” en la sede de nuestro Colegio. Dicho taller se
organiza conjuntamente conla Comision de Ecologia y Medio Am-
biente del Concejo Deliberante de La Plata. El mismo se encuentra
filmado y grabado en audio y a disposicion de los colegiados en la
Videoteca de este Colegio. Préximamente se dispondra de una
version mecanografiada de los debates.

Las sintesis, conclusiones y recomendaciones a que arribara
este Instituto, respecto del mencionado Taller debate, se reprodu-
cen a continuacion:

Taller debate sobre problematica ambiental

Con fecha 11 de agosto de 1994, como parte de las actividades
llevadas a cabo por el Concejo Deliberante de La Plata, a las cua-
les adhirio este Colegio de Abogados, y que se denominaron “La
semana del nifio, la cultura y el Medio ambiente”, se realizé en la
sede del Colegio de Abogados de La Plata un Taller-Debate sobre
problematica ambiental, organizado por el Concejo Deliberante de
esta ciudad y este Instituto de Derecho Ambiental del C.A.L.P.

Tomaron parte activa en el mismo, emitiendo opiniones y pun-
tos de vista sobre la tematica en cuestion las siguientes personas:

Dr. Javier Mor Roig, abogado, Presidente de la Comisién de
Ecologia y Medio Ambiente del Concejo Deliberante de La Plata;
Dra. Alicia Ronco, investigadora, docente de la Facultad de Cien-
cias Exactas de La Plata e integrante del Centro de Investigacio-
nes del Medio Ambiente de la UNLP (CIMA); Lic. Jorge Lunelli, je-
fe del Departamento de Contralor del Medio Ambiente de la MLP;
Dr. Aldo Servi, abogado, integrante del Instituto de Relaciones In-
ternacionales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
UNLP; Dra. Marisa Miranda, profesora adjunta de la Catedra de
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Derecho Agrario de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la UNLP; Dr. Carlos Alfredo Botassi, profesor titular de la Cate-
dra de Derecho Administrativo Il de la Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Sociales de la UNLP; Dra. Valeria Moreno, abogada, en re-
presentacién de la Defensoria Ciudadana de la MLP; Dr. Arturo
Madina Oleastro, moderador del evento, abogado, director del Ins-
tituto de Derecho Ambiental del C.A.L.P.

Durante el transcurso del taller-debate, se fueron abordando te-
mas afines entre si, y que por una u otra cuestion se encontraban
ampliamente relacionados.

Si bien los temas surgieron en forma espontanea, a media que
se desarrollo el debate, existieron cuatro items que permanente-
mente fueron mencionados y puestos en primera linea por los ex-
positores u opinantes gue tenian el uso de la palabra.

Asi, la cuestién educacion y concientizacion; la existencia de
normativa legal en la materia, la cual no se aplica o se lo hace de-
ficientemente; los intereses politicos 0 econdémicos que giran alre-
dedor de las decisiones que se deben tomar en cuestiones am-
bientales, temas estos que se encuentran intimamente relaciona-
dos entre si; y por ultimo, la necesidad de trabajar en esta temati-
ca en forma interdisciplinaria.

Otros puntos, no menos importantes a los ya mencionados, y
que dieron lugar a un profundo debate de intercambio de opinio-
nes, fueron los relacionados con la actuacion de los jueces (en
particular del fuero penal) en las causas de indole ambiental; la
ineficacia de las penas que por contaminar se aplican a los conta-
minadores; su falta de efectividad y practicidad; la inexistencia del
poder de policfa municipal; la responsabilidad de los funcionarios
que omiten aplicar las leyes en la materia; la imposibilidad de ha-
blar de “medio ambiente sano” i{érmino que no es el mas adecua-
do, debiendo reemplazarse, como lo hace la OMS por el de “cali-
dad de vida", etc.

También surgieron otras cuestiones afines a la materia, algu-
nas polémicas, y que por ello se propuso su debate en otros even-
tos, dada la importancia de su tratamiento. Asi lo referido al anali-
sis de la reciente reforma constitucional en lo referente al medio
ambiente; la lentitud de generacién de respuestas técnicas (inclui-
do las juridicas) para preservar el ambiente y la salud frente a la
rapidez con que se desarrolla la tecnologia; la posible alternativa
de creacion de fueros especiales en la materia; el camino hacia un
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codigo ambiental; el grave problema de la recepcion en el pais de
residuos provenientes del extranjero y la existencia de contenedo-
res en grandes cantidades en puertos de esta provincia.

Hasta aqui una apretada sintesis de los temas mas importantes
que fueron debatidos en este taller celebrado en el Colegio de
Abogados de La Plata.

De lo anteriormente referenciado, y de las opiniones vertidas en
el mismo, este Instituto de Derecho Ambiental recoge las siguien-
tes conclusiones y recomendaciones:

Conclusiones:

* Educacion y concientizacion ambiental: Que es necesario
fomentar y promover la educacion y concientizacion de las cuestio-
nes ambientales en todos los niveles y sectores inculcandose gra-
dualmente desde el nivel preescolar hasta el universitario. Dicha
tarea también debe estar dirigida a funcionarios publicos y miem-
bros del Poder Judicial por ser los mismos los encargados de velar
por la seguridad y la calidad de vida de la ciudadania a través de
su actividad jurisdiccional. Ello es fundamental para el logro de po-
liticas ambientales coherentes y eficaces con perspectiva de futu-
ro.

La educacion enfocara en forma sistematica los problemas am-
bientales, y debera aportar elementos para su efectiva solucion,
con metodologia interdisciplinaria a efectos de su implementacion
en forma concreta, teniendo en cuente los problemas de cada co-
munidad y/o regidn en particular.

* Normativa legal vigente: Que existe en la materia una profu-
sa legislacion. Por distintas razones, estas normas ambientales,
no son aplicadas a los casos concretos, o bien se lo hace sin el
debido rigor o distorsionando lo que expresamente preceptlan.

Que es necesario revertir urgentemente esta situacién, toman-
do conciencia de los graves dafios que se provocan al ambiente y
a la salud de la poblacién.

Que los funcionarios que no aplicaran o no hicieren cumplir las
leyes en los casos especificos para lo cual fueron sancionadas, se
encuentran incursos en el delito de incumplimiento de los deberes
de funcionario publico (art. 248 del CP).
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Que es preciso que el derecho se adapte -dentro de lo posible-
a las nuevas situaciones que se van generando cotidianamente,
como producto del avance tecnologico.

Que es necesario dar una respuesta juridica répida y eficaz a
estas nuevas situaciones.

Que la velocidad de generacion de hechos nuevos dados por la
tecnologia, es muchas veces superior a la velocidad con que el
Derecho da respuesta a esos mismos hechos.

Es necesario prever o realizar conductas predictivas -en la me-
dida de lo posible- a efectos de dar respuesta juridica a los nuevos
hechos que se van generando.

* Intereses politicos y econémicos: Que estos intereses se
encuentran intimamente vinculados a las cuestiones precedentes.

Que en gran medida los intereses politicos y/o econémicos se
privilegian en deterioro del ambiente y la salud.

Que esto no sélo acontece con las empresas particulares, sino
gue también se encuentra enquistado en la politica ambiental del
Estado en sus distintos niveles.

Que esta practica debe ser desterrada ya que ningtn interés
politico o econémico puede privilegiarse frente a problemas am-
bientales donde esta en juego la salud y la vida de la poblacidn,
como asi también la propia existencia de los recursos naturales.

Que se priorizan otras acciones de gobierno porque las cuestio-
nes ambientales no ofrecen resultados inmediatos y tangibles a la
ciudadania, no siendo por lo tanto, un interés redituable politica-
mente, lo que significa un grave error conceptual.

* Labor interdisciplinaria: Que el trabajo conjunto de las dis-
tintas ciencias es necesario para el logro de los fines propuestos
en materia ambiental.

Que los datos aportados por las ciencias “duras” son de inesti-
mable valor para el hombre de derecho.

Que esa unidn interdisciplinaria debe darse en forma constante;
fomentando y estimulandola.

* Continuidad de los talleres-debate. Aplicacién practica:
Que el fin de todo taller es dar una solucion préactica a los diversos
planteos gue en el mismo se exponen, evitando teorizaciones que
impidan arribar a tales finalidades.

Que se debe llevar a la practica efectiva y concreta las cuestio-
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nes y las conclusiones a que se arribe en el taller, en la permanen-
te busqueda de soluciones a la problematica que nos ocupa.

Que la continuidad de los mismos es imprescindible para el lo-
gro de estos postulados.

Recomendaciones:

* Que la educacion ambiental deberd promover la planificacién
de programas destinados a los nifios, jévenes y adultos, fomentan-
do su participacion.

* Que es necesario formar actitudes para que se logre esta par-
ticipacion a través de los distintos grupos sociales, y que la socie-
dad sea capaz de elaborar planes y programas a través de organi-
zaciones representativas ambientales, exigiendo que se adopten

por medio de los gobernantes y funcionarios las medidas adecua-
das.

* Que la educacién ambiental debe ser una préctica comunita-
ria constante, debiendo asimilar el cambio y orientarse hacia el
presente y el futuro.

* Que es menester que los funcionarios y miembros del Poder
Judicial tomen verdadera conciencia de los problemas ambientales
y sus efectos nocivos.

* Que en el hipotético caso de ausencia de normas para una
cuestion determinada, dicho vacio sea suplido a través de la activi-
dad interpretativa de los jueces tendiente a garantizar los derechos
ambientales lesionados.

* Que no deben priorizarse otras acciones de gobierno frente a
las ambientales, por el solo hecho de que estas Ultimas no ofrez-
can resultados politica 0 econémicamente redituables, al no ser
tangibles a la ciudadania y no poseer efectos inmediatos.

* Que es necesario procurar el acercamiento del derecho a los

nuevos problemas ambientales que se vayan generando por el ra-
pido avance tecnolégico.

* Que es deber del Estado, fundamentalmente de los munici-
pios, brindar informacién veraz a la poblacion en general.

* Que es necesario contar con informacién fidedigna y actual
sobre el estado del ambiente municipal y de su patrimonio natural
y cultural.
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* Que es preciso la participacién en esta materia de las institu-
ciones intermedias, de las Organizaciones No Gubernamentaies
(ONG’s) y de la ciudadania en general.

* Que es indispensable dotar al Municipio de un verdadero y
efectivo poder de policia para el cumplimiento de sus funciones.

* Que es preciso que los jueces del fuero criminal y correccio-
nal presten la debida atencion a las causas en las cuales se inves-
tigue la comisién de delitos que atenten contra el ambiente, los re-
cursos naturales, la flora y la fauna.

Conjuntamente con la Biblioteca del Colegio, se procede a con-
feccionar un listado de las distintas obras dedicadas a la materia,
el que se encuentra a disposicion de los profesionales para facilitar
su tarea de blsqueda.

Las obras se encuentran agrupadas en las voces: Contamina-
cion ambiental, ecologfa y dafo ecoldgico.

Asimismo se solicita la compra de las siguientes obras: Dere-
cho Ambiental (Pigretti); Delitos ecoldgicos (Libster) y Régimen de
los residuos peligrosos -Ley 24.051- (Jacobo), los que se encuen-
tran incorporados a la biblioteca.

Se recibe por parte de la Comisién de Ecologia y Medio Am-
biente de la H. Camara de Diputados de la Pcia. de Buenos Aires,
el Proyecto de Ley Integral para la proteccién del Medio Ambiente,
requiriéndose opinién de este Instituto al respecto. El dictamen
emitido se reproduce a continuacion:

La Plata, diciembre de 1994

Viene a consideracion y posterior dictamen de este Instituto de
Derecho Ambiental del C.A.L.P., el Proyecto de Ley Integral del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales remitido por la Comisién
de Ecologia y Medio Ambiente de la Honorable Camara de Diputa-
dos de la Pcia. de Buenos Aires.

Como paso previo a la consideracion en si del proyecto men-
cionado es menester destacar que toda iniciativa legislativa ten-
diente a mitigar o dar solucién a los graves problemas ambientales
que soporta esta provincia, debe ser bien recibida, mds alla de los
aclertos y errores que el Proyecto de Ley en estudio, a juicio de
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este Instituto, pueda contener a lo largo de su articulado.

Entrando al andlisis del proyecto traido a consideracion, y en
una linea de pensamiento concordante con las ideas expuestas
anteriormente, este Instituto de Derecho Ambiental entiende que
es preciso “definir” prima facie, para pasar luego al andlisis del
contenido del mismo, en qué consiste éste. Es decir nos encontra-
mos frente a:

a) una Ley Marco,

b) una ley que define aspectos parciales de la realidad ambien-
tal,

¢) un conjunto de directivas o lineas directrices que marcan un
tipo de politica o gestion ambiental.

Sin perjuicio de que la ley en consideracion pueda tener aspec-
fos comunes a las tres hipdtesis mencionadas, a nuestro entender,
el presente proyecto, pretende marcar ur tipo de politica o gestion
ambiental para la provincia, coetdneariente con otras normas
preexistentes al mismo. En consecuencia, a partir de esta dptica,
se analizard el proyecto traido a consideracién. Por lo expuesio
este IDACALP.

DICTAMINA:

Que de un andlisis general del proyecto en estudio, este Institu-
to considera que el mismo contiene, en algunos casos, aspectos o
temas tratados de manera bien especifica y minuciosa; mientras
que en otros, el tratamiento se hace en forma muy general, o bien
resulta confuso, poco claro y también llega a ser insuficiente si lo
analizamos desde una concepcion de ley “integral” como pretende
serlo el proyecto en consideracidn.

Asf, a modo de ejemplo, se trata en forma exhaustiva lo relacio-
nado con el estudio y evaluacion de impacto ambiental (arts. 10 a
24); sistema provincial de informacion ampiental (arts. 26 a 28).

Es preciso reparat, en primer término, en la denominacion dada
al proyecto de ley traido a consideracion. En el mismo, se habla de
Ley “Integral” del medio ambiente y los recursos naturales. Este
IDACALP, entiende que el término “integral” empleado, excede el
marco normativo def proyecto y su contenido.

Analizando su articulado, se advierte que indudablemente no
abarca en forma amplia o total, todo aquello que puede ser mate-
ria ambiental, quedando marginadas muchas cuestiones que de-
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berian ser incluidas para asi poder hablar de una ley de caracter
integral.

De esta manera entramos a analizar qué es lo que le falta al
proyecto; qué bienes quedan marginados en su consideracién, y
cudles tendrian que ser incluidos en el mismo.

Asf, nada se dice respecto de:
a) Patrimonio arquitectonico, histdrico y cultural;
b) Control y proteccion de los recursos costeros;

¢) Propagacion de ruidos a través de los cursos o espejos de
agua;

d) Control del efecto de las vibraciones producidas por diversas
causas, tanto en ciudades, dreas rurales y rutas (pueden afectar el
compartimento suelo y agua); -

e) Contaminacion visual (publicidad);

f) Control de la contaminacion por malos olores;

g) Contaminacion luminica;

h) Preservacion y proteccion del paisaje urbano y natural;
i) Preservacion de las bellezas paisajisticas;

J) Control de los trabajos de explotacion minera (producen efec-
tos ambientales);

k) En el capitulo 1 (De las aguas), art. 41, se excluyen las
aguas metedricas o atmosféricas, como asi tambien a las nubes y
lluvias dcidas.

Tampoco el proyecto en estudio aclara fehacientemente qué va
a suceder con las leyes de indole ambiental que se encuentran vi-
gentes. Sélo se extrae del texto en consideracion, que en determi-
nados articulos se hace una expresa remision a normas ambienta-
les preexistentes, las cuales mantendrian su vigencia independien-
temente de la presente (en caso que fuera sancionada). (Ver art.
43: se refiere a las “reglamentaciones vigentes las que deberan
actualizar...”; Art. 48: “Las reglamentaciones vigentes deberan ac-
tualizar los valores y agentes...”; Art. 60: “... conforme el art. 267
del Cédigo Rural Ley 10.081 ..."; Art. 65: “Los residuos peligrosos,
patogenicos y radioactivos se regiran por las normas particulares
dictadas al efecto”.

Como se podra apreciar, el panorama en esta cuestion se pre-
senta confuso, seria conveniente aclarar expresamente cuales son
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las leyes que van a quedar subsistentes y cudles serian reempla-
zadas por el proyecto, entendiendo este Instituto que, pese a la
confusion y omisién en el tema, las leyes ambientales que se en-
cuentran vigentes, continuaran coexistiendo con el proyecto en
cuestion, en caso de que sea sancionado como ley.

Como podré observarse, la larga lista de faltantes que se men-
cionan hace que no pueda denominarse como “integral” un pro-
yecto de ley que de por si no lo va a ser, por las circunstancias an-
tes apuntadas.

Es en razoén de ello, que este IDACALP sostiene que, mas que
un proyecto de ley “integral del medio ambiente y los recursos na-
turales”, nos encontramos con un compendio de normas directri-
ces para el logro de una “politica ambiental” o una “gestion am-
biental’, y que bajo ningln aspecto puede definirsela como una
“ley marco-ambiental”, al margen de las cuestiones constituciona-
les que una ley de este tipo podria traer aparejado dentro de nues-
~ tro sistema institucional.

Ahora bien, asi como se ha destacado los aspectos deficitarios
del proyecto en cuanto a su denominacion de “integral’, es preciso
reconocer otros aspectos que resultan satisfactorios, tales como:

a) Descentralizacién de funciones ejecutivas a favor de los mu-
nicipios (art. 4);

b) Concertacién del desarrollo socio-econdmico con la preser-
vacion ambiental (art. 5, inc. a) (desarrollo sustentable);

c) Obligacién de efectuar estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) (art. 5, inc. b) y arts. 10 a 24), (con una posible co-
lisién con la Ley 11.459);

d) Implementacién de la educacién ambiental en todos los nive-
les educativos, aungue seria apropiado establecer el sistema para
funcionarios (art. 5, inc. e);

e) Sistema de informacion ambiental (art. 26) (Aungue surgen
reparos en cuanto a su caracter confidencial (art. 26, ult. parte), ya
que el derecho a la informacion podria verse cercenado, 10 que se-
ria inconstitucional (Art. 28 Const. Provincial);

f) Uso de los recursos naturales asegurando el mantenimiento
de los biomas (debié decirse “uso racional” de los recursos) (art. 5,
inc. a); '

g) Responsabilidad del Estado por actos o acciones que me-
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noscaben el ambiente (art. 6);

h) Reconocimiento de los derechos colectivos, supraindividua-
les o difusos (art. 33), aunque la forma en cuanto a su implementa-
cién serd algo confusa, debiendo modificarse en varios aspectos
su articulado y suprimirse otros por ser innecesarios (arts. 33 y
ss.). Se volvera sobre este tema para ser tratado detenidamente,
dada su importancia.

Al guedar excluidos del contenido del proyecto de ley en estu-
dio numerosos bienes que deben ser tratados y protegidos, como
asi también cuestiones que indefectiblemente deben ser contem-
pladas para que el mismo sea moderno y eficaz, no podemos en-
tender a este proyecto como “integral”, precisamente por los moti-
vos ya expuestos ut supra, a los que deben agregarse otros que
posteriormente se detallaran.

Aclarada esta cuestion, debemos hacer hincapié, en qué es lo
que le “sobra” o esta de mas en el proyecto en cuestion.

Se advierte que el articulado del Capitulo 1 (De los derechos y
deberes de los habitantes -arts. 2 y 3-), se encuentra actualmente
superado por la reciente reforma de la Constitucién Provincial en
su art. 28, que incorpora los principios a que se refiere el proyecto.
Por lo tanto reiterar los mismos seria algo innecesario, ya que se
encuentran constitucionalmente reconocidos.

Demas esta decirlo, pero ello se debe a que los autores del
proyecto, a la fecha de su elaboracién no pudieron prever la incor-
poracién de estos postulados en la Carta provincial, pero, atento al
texto traido a consideracién es preciso recalcar esta cuestion so-
bre el desfasaje temporal de estos articulos.

Algo similar ocurre con lo establecido en el Capitulo 4 (De la
defensa jurisdiccional), en donde algunos conceptos quedan “des-
colocados” atenta la reforma constitucional. Sobre ello, nos expe-
diremos mas abajo al analizar el correspondiente capitulo.

Otras deficiencias, de indole menor, se refieren a la terminolo-
gia empleada en la redaccion de ciertos articulos o a la forma en
gue estos se encuentran redactados. Asi por ejemplo: Art. 3,...
inc. a): ... efectuando las acciones necesarias a tal fin..."; deberia
decirse “instando” las acciones necesarias; Art. 29: “El Estado
Provincial... procurara: (debera decirse implementard); Art. 50, pa-
rrafo segundo: “... Especificar los niveles (maximo) permisibles
de emisién...”; Art. 59, inc. b) La proteccién debera abarcar a to-
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das las especies y no sélo a las que se encuentran en vias de ex-
tincidén, pudiendo implementarse métodos mas eficaces para és-
tas; Art. 66: Debera agregarse al final de este articulado: “... y de
las demas leyes vigentes en la materia”; Art. 67: Entre las sancio-
nes deberd incorporarse la clausura preventiva que no es lo mis-
mo que la clausura temporal, aunque si la conlleva, es decir que
toda clausura preventiva es temporal, pero ello no significa que
sea lo mismo; Art. 68: Los actos de inspeccion y vigilancia por
parte de la Provincia y los Municipios para el cumplimiento de las
disposiciones dei proyecto de ley y de su reglamentacion, debera
extenderse a las demas leyes vigentes en la materia.

Capitulo 4: De la defensa jurisdiccional.

Art. 33: De acuerdo a la forma en que se encuentra redactado
este articulo, se corre el riesgo de que el formulismo propio del
procedimiento administrativo no dé soluciones inmediatas a los re-
clamos efectuados, tal cual se requiere en situaciones en donde
esté en peligro el ambiente, o se pueda producir un dafo potencial
o inminente al mismo. Para aventar estos peligros se requieren
vias de accion rdapidas y efectivas.

Al adquirir rango constitucional el derecho a gozar de un am-
biente sano, los medios previstos en la actual Constitucién Provin-
cial, son idéneos para acceder a fa justicia en defensa de tales de-
rechos, a través de la garantia del Amparo (arts. 28 y 20 inc. 2,
Const. Provincial).

El reparo que se hace a la cuestion prevista en el art. 33 en
andlisis, es que, si bien se amplia la legitimacion de los particula-
res para actuar en sede administrativa, este Instituto entiende que
dicha esfera, no es la mds adecuada para plantear los reclamos o
impugnaciones de los actos que se desean atacar.

Es bien sabido, la demora que en esta sede existe en la trami-
tacion de un expediente, y que, seguramente durante el desarrollo
del procedimiento, los efectos que se desean evitar, seguirdn pro-
duciéndose, con el consiguiente peligro que tal demora implica.

En materia ambiental, es preciso actuar con celeridad. Ello no
lo brinda el procedimiento administrativo. Si, en cambio fa accidn
de amparo ante la justicia, ya que se trata de un procedimiento
breve, y en donde las medidas se adoptan en forma casi inmedia-
ta, a efectos de evitar dafios o situaciones de riesgo mayores, ma-
xime cuando el bien protegido es la salud y la vida de las perso-
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nas, de donde se desprende que, en estos casos, la naturaleza ju-
ridica del bien protegido no es de cardcter administrativo sino civil
y/o penal. Por ende, toda reclamacion debe efectuarse en estas
sedes, y no a través del procedimiento administrativo, o la accidn
contencioso-administrativo que instaura el proyecto. Por ello en-
tendemos que el amparo en sede judicial es la via adecuada para
plantear estas cuestiones, mdxime cuando la propia Constitucion
Provincial esta dando los elementos para llevar adelante estas ac-
ciones en defensa de los derechos constitucionales por ella reco-
nocidos, entre los cuales se encuentra el de gozar de un ambiente
sano, y el deber de protegerlo y conservarlo (art. 28 Constitucion
Provincial).

Empero, si se desea conservar el reclamo administrativo, tal
como lo pergenia el art. 33 del proyecto en anadlisis, la redaccion
del mismo no es muy feliz, ya que, ademds de escueta, deberia
estar redactada en forma mds clara y técnicamente apropiada,
maxime cuando se pretende modificar el Decreto Ley 7647 de Pro-
cedimiento Administrativo de la Provincia. La redaccidon deberia
decir, a modo de ejemplo: “Art. 33: Cuando por causa de acciones
u omisiones ... A tal fin modificase el Decreto-Ley 7647 de Proce-
dimiento Administrativo de la Provincia en sus arts. 10 y 86, los
que quedardn redactados de la siguiente manera: Art. 10 LPA: La
actuacion administrativa puede iniciarse de oficio o a peticidn de
cualquier persona o entidad publica o privada que tenga un dere-
cho publico o privado (se advierte que la redaccion de esta ma-
nera no es muy adecuada por la reiteracion de términos en que se
incurre al leerse el texto completo). Art. 86 LPA: Toda decision ad-
ministrativa final, interlocutoria o de mero trdmite que lesione un
derecho publico o privado de un administrado o importe una
transgresion de normas legales o reglamentarias, o adolezca de
vicios que la invalidan, es impugnable mediante los recursos esta-
blecidos en este capitulo.

La redaccion en forma integra de los articulos reformados es
Imprescindible para no inducir a errores en cuanto a la forma en
que estos deben quedar definitivamente redactados, con indica-
cion de la parte en que se modifican.

Tambien este Instituto entiende que, de mantenerse los recur-
sos administrativos previstos, a fin de habilitar la via o instancia
contencioso administrativa, aquellos deberian ser interpuestos an-
te el Instituto Provincial de Medio Ambiente, que es el organismo
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de aplicacion segun el presente proyecto, y no ante las dependen-
cias que hubiesen dictado los actos por los cuales se recurre o por
omision en su actuar.

Pero es necesario aclarar que el IPMA carece de atribuciones
para ser receptor de acciones de indole administrativa (ver Ley
11.469), por lo cual deberia ser modificada su competencia.

En cuanto al art. 35, el mismo no tiene una redaccion muy
apropiada. Asimismo se encuentra desfasado respecto a lo previs-
fo por la Constitucion Provincial en su art. 166. Dicho precepto
constitucional, en su dltima parte, establece que la SCJ ya no ten-
drd mds competencia originaria en las causas contencioso-admi-
nistrativas, sino que serdn competentes los tribunales de grado a
crearse (art. 166, ultima parte, Constitucion Provincial).

Siendo ello asi, el mencionado articulo, deberia quedar redac-
lado de la siguiente manera: “Contra las decisiones finales del dr-
gano administrativo interviniente, ser podra interponer demanda
contencioso-administrativa por ante los Tribunales que resulten
competentes de acuerdo a lo normado por el art. 166, ultima parte
de la Constitucion Provincial”,

De esta manera, hasta la creacion de los tribunales de grado a
gue hace alusion la norma constitucional, continuara teniendo
competencia originaria la SCJ. Una vez en funcionamiento los tri-
bunales de grado, estos serdn los competentes en la materia.

En cuanto al art. 36 del proyecto, se reitera lo ya dicho anterior-
mente en cuanto al art. 33, respecto de ila accién de amparo pre-
vista por la Constitucién Provincial, y aunque lo preceptuado en el
proyecto no esiaria de mds, debe aclararse respecto a la interposi-
cion de la accion de reparacion tendiente a volver las cosas a su
estado anterior (art. 36, ultima parte), que deberia agregarse como
péarrafo final a dicho articulo lo siguiente: “... siempre que ello fuere
posible”. Ello en razon de que en la mayoria de los casos no siem-
pre pueden recomponerse, es decir volver a su estado anterior, los
bienes dafiados (recursos naturales no renovables, suelos, aguas,
atmosfera, recursos costeros, patrimonio arquitectdnico, histérico-
cultural, efc.).

Lo preceptuado en el art. 37 del proyecto de ley en considera-
cion, resulta obvio. El trdmite que se imprimird a las actuaciones
serd el correspondiente al juicio sumarisimo. Atento el cardcter de
urgencia con que deben ser solucionados los problemas ambienta-
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les, no podria ser de otra manera, lo que se corresponde con lo
sustentado anteriormente por este Instituto. La segunda parte del
articulo en cuestion, resulia innecesaria, ya que si hay una remi-
sion expresa a lo establecido para el juicio sumarisimo, el CPC,
prevé todo lo relativo a la prueba, medidas cautelares y recursos,
por lo que este parrafo deviene redundante.

Lo mismo se puede decir respecto de las costas (liltimo parrafo
art. 37 del proyecto en examen). La cuestion se encuentra debida-
mente contemplada por el CPCC.

En lo que respecta al art. 38 del proyecto, debe hacerse una
aclaracion, se habla de "cosa juzgada”; es preciso recalcar que se
frala de ‘cosa juzgada material” en los casos en que la decision
desfavorable al accionante, lo sea por falta de prueba.

En lo que hace al art. 39, este Instituto se remite a lo ya dicho
respecto al comentario del art. 36 en cuanio a la reposicién de las
cosas a su estado anterior,

Como corolario, y en base a las consideraciones precedente-
mente expuestas, este IDACALP entiende que el proyecto traido a
consideracion no es suficientemente idéneo para ser considerado
una ley “integral” de proteccion del medio ambiente; y que bajo
esa dptica, el mismo no representa una herramienta valida y eficaz
para dar solucion a los distintos y cuantiosos problemas que pre-
senta la realidad ambiental de la Provincia de Buenos Aires.

Este Instituto de Derecho Ambiental del Colegio de Abogados
de La Plata entiende que, a menos que se haga una recomposi-
cion del presente proyecto, éste no retine las condiciones necesa-
rias para ser sancionado como ley, so riesgo de pasar a ser una
mads, sin mayor eficacia prdctica, dentro de la enmarafiada y profu-
sa legislacidn imperante en la materia. i

Resaltamos la necesidad de recomponer el mencionado pro-
yecto, o la confeccion de uno nuevo que atienda las verdaderas
necesidades que hacen falta para dar efectiva solucion a los pro-
blemas ambientales imperantes en la provincia lo que deberd reali-
zarse desde el punto de vista técnico, juridico y legislativo.

Lo expuesto es lo que este Instituto estima conveniente aportar
en relacion al Proyecto traido a consideracion.

En el mes de noviembre de 1994, se remite nota al Sr. Secrgta—
rio de la Comisién de Medio Ambiente de la Federacion Argentina
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de Colegios de Abogados (F.A.C.A.), en contestacién de similar
envio recibido y referente a consolidar una red informética para in-
tercomunicacion y servicio entre las distintas Comisiones e Institu-
tos de Derecho Ambiental de los Colegios de Abogados del pafs,
haciéndosele saber la conformidad y aval de este Instituto para la
implementacion del mencionado sistema.

Con motivo de la presencia en la atmdsfera de La Plata de fuer-
tes olores nauseabundos, percibidos en la noche del martes 12 de
noviembre de 1994, y ante requerimientos formulados por particu-
lares y medios de comunicacidn, este Instituto toma contacto con
el Sr. Director de Medio Ambiente de la Municipalidad, a efecto de
solicitarle tome inmediata intervencion en la cuestion, atento al es-
tado publico que el hecho habia tomado, y la perturbaciéon causa-
da a la poblacion por la intensidad y persistencia de los olores per-
cibidos.

Se constata que los mismos provienen de un secadero de san-
gre ubicado en la localidad de Gorina, partido de La Plata, propie-
dad de la empresa Derisan S. A.

Como consecuencia de la intervencién de este Instituto a través
de su Director y Subdirectora, la Direccién le Medio Ambiente de

la comuna, procede a inspeccionar esa misma noche el estableci-

miento, procediéndose a su clausura.

La Direccién de este Instituto estuvo presente en el lugar, com-
probando que los olores provenian de la referida empresa, y en
posterior visita, corrobora los serios trastornos que las emanacio-
nes producen en la poblacion aledafia al establecimiento, y en una
escuela distante a trescientos metros del lugar.

Se recibe por parte de la Direccién de Medio Ambiente de la
Municipalidad de La Plata, a fines del mes de diciembre de 1994,
un Proyecto de Ordenanza que prohibe la circulacién en todo el
partido de La Plata de vehiculos que arrojen gases en porcentajes
perjudiciales para el ambiente o que generen ruidos excesivos, es-
tableciendo asimismo un sistema de verificacién y control de los
mismos. Se solicita la opinidn de este Institugo.

Al momento de confeccionarse esta Memoria anual, se encuen-
tra en estudio el mencionado Proyecto de Ordenanza, entendiendo
prima facie, que el mismo es inadecuado en la forma en que se
encuentra redactado y posee graves falencias, y por lo tanto, este
Instituto esta conteste en afirmar que no se debe dar opinién favo-
rable para que prospere el Proyecto de Ordenanza en cuestion,
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previendo la elaboracién de un proyecto propio -lo que se esté ha-
ciendo-, para ser presentado a consideracion del H. Concejo Deli-
berante de la Municipalidad de La Plata.

En el mes de diciembre de 1994, se concurre, por invitacion del
Sr. Presidente de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente del
H. Concejo Deliberante de La Plata, a una reunién en la cual se
presenta un informe “in voce” (complementado con un video y ma-
terial fotografico), respecto de la disposicion de residuos en las
cercanias del camino a Punta Lara, partido de Ensenada (prolon-
gacion de la diagonal 74), a la altura del arroyo El Gato, en terre-
nos de relleno sanitario (CEAMSE). En el informe, se da cuenta
pormenorizadamente de probables deficiencias en la disposicion y
enterramiento de los residuos, incumplimiento de las condiciones
pactadas con la empresa subcontratista, como ser la existencia de
liquidos percolados (producto de los desechos arrojados), los cua-
les drenan superficialmente hacia campos vecinos y al arroyo El
Gato; falta de colectores de percolados; excesiva superficie de ba-
sura expuesta (a cielo abierto), presencia de residuos patoldgicos
(jeringas, algodones, animales muertos, etc.).

En el transcurso del afo 1995, este Instituto, conjuntamente
con la Comision de Ecologia y Medio Ambiente del Concejo Deli-
berante de La Plata, profundizara el tema, atento el potencial peli-
gro que representa la forma de disposicion de los residuos, de dar-
se las condiciones explicitadas anteriormente respecto a la salud
de la poblacién del Gran La Plata, y especialmente de los grupos
poblacionales de las cercanias (Punta Lara, Villa del Plata).

Con fecha 5 de diciembre de 1994, se remite nota al Sr. Presi-
dente de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente del Concejo
Deliberante de La Plata, Dr. Javier Mor Roig, a fin de alertar y ma-
nifestar la preocupacion por parte de este Instituto, respecto de la
profusa y continua colocacién de carteles publicitarios de gran en-
vergadura a la vera del Camino Parque Centenario, en deterioro
del ambiente paisajistico y estético, y del derecho de todo ciudada-
no a disfrutar de los espacios verdes, como asi también del peligro
que la presencia masiva de dicha publicidad implica para el transi-
to vehicular (contaminacion visual).

Es preciso proceder a defender la condicién privilegiada que el
Camino Pargue Centenario posee, so riesgo de perder la belleza
paisajistica que enmarca su trazado desde la salida norte de la
ciudad (Distribuidor Pedro Benoit), hasta la llamada Rotonda de
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Alpargatas.

Es preciso prevenir a tiempo este avance publicitario, ya que de
lo contrario, el camino mencionado, se convertird en una gran vi-
driera o corredor publicitario.

Dos son las cuestiones afectadas por esta verdadera “contami-
nacion visual”;

a) La perdida del derecho a disfrutar del paisaje, con sus facto-
res altamente gratificantes para los que circulan por el mismo, la
poblacion de la zona y los ocasionales visitantes del Parque Pe-
reyra Iraola y localidades vecinas.

b) El peligro que implica una desmedida y creciente publicidad
para los conductores de vehiculos, ya que se encuentra debida-
mente comprobado que el abuso de carteles de esta indole produ-
ce distraccion en la conduccion, pérdida de visualizacién de sefia-
les viales que se pierden o “mimetizan” entre los carteles de fondo.

Auln se estd a tiempo de frenar este avance desmedido de la
publicidad por medio de “megacarteles” (estatica).

No se trata de buscar culpables, sino de aportar soluciones y
prevenir dafos irreparables.

Las autoridades competentes en la materia (Provinciales y Mu-
nicipales) deben tomar urgente intervencion a fin de preservar el
entorno paisajistico que nos brinda el Camino Parque Centenario,
actuando con responsabilidad y verdadera conciencia sobre el de-
terioro que se puede producir de continuar esta permisibilidad en
materia publicitaria.

(Texto de la nota remitida a la Comisién de Ecologia y Medio
Ambiente del H. Concejo Deliberante de La Plata).

Como consecuencia de la presente, se recibe por parte del Blo-
que de Concejales de la Unién Civica Radical, la siguiente nota:

“El Concejo Deliberante de la ciudad de La Plata, en uso de las
faculiades emergentes de la Ley Orgénica de las Municipalidades,
sanciona el siguiente proyecto de RESOLUCION:

Articulo 1% Solicitar al Departamento Ejecutivo que realice un
estudio para determinar los espacios, ubicacion y dimension de los
carteles publicitarios sobre el Camino Centenario.

Articulo 2¢: Los fundamentos forman parte de la presente.
Articulo 32: De forma.
Firmado: Dr. Javier A. Mor Roig, Concejal. Bloque U.C.R. Sala
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del Blogue de Concejales de la Union Civica Radical.

Fundamentos: E| Camino Parque Centenario, en gran parte de
su trayectoria, brinda una belleza poco usual en construcciones
viales de entradas a grandes urbes. Esta es motivada por los en-
tornos ofrecidos por el Parque Pereyra Iraola, y por importantes
espacios verdes de Villa Elisa, City Bell y Gonnet.

Es por ello que con dnimo de preservar la estructura paisajisti-
ca del camino, es necesario estudiar de qué manera se debe esta-
blecer la publicidad, para evitar la creacion de un corredor publici-
tario.

Dos son los problemas generados por el exceso de publicidad
en el Camino Centenario; por un lado, la contaminacicén visual, que
evita el hecho de disfrutar del paisaje, y por otro lado, el peligro
que implica para los automovilistas la distraccion inducida por el ti-
po de carteles y la pérdida de visualizacion de sefiales viales que
se mimetizan con los carteles de fondo.

No es intencion que no exista publicidad en el camino, pero si
que ésta tenga normas claras que eviten situaciones peligrosas
para automovilistas y peatories.”

Como se podra apreciar, los fundamentos mencionados, no ha-
cen otra cosa que reproducir en parte los dichos vertidos por este
Instituto en la nota antes mencionada.

En otro aspecto, a fin de contar con elementos apropiados para
tareas de trabajo en este Instituto, y para consulta de profesiona-
les que asi lo requieran, se estd efectuando la confeccién de bi-
blioratos o carpetas con tres tipos de informacion: a) Legislacion
vigente en la materia (Nacional, Provincial y Municipal); b) Doctrina
especializada vy, c) Fallos jurisprudenciales en materia ambiental
(Nacionales y Provinciales).

Ofra de las tareas que se encauzaron durante el transcurso del
afo, fue la de mantener un constante y fluido dialogo con autorida-
des (municipales), organizaciones no gubernamentales y profesio-
nales de otras ciencias, a fin de tratar temas vinculados a la tema-
tica ambiental, a fin de establecer vias de accion para la solucién
de los problemas que aquejan al Gran La Plata y localidades veci-
nas de este Departamento Judicial.

En el plano municipal, este Instituto insistié ante las autoridade;
competentes, respecto de la erradicacién definitiva de la contami-
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nacion producida por vehiculos automotores, observando que na-
da se hace al respecto y que no existe voluntad politica por parte
del municipio para la solucidn del problema, por lo que en el trans-
curso del afo 1995, se insistira con mayor énfasis en esta cuestion
tan preocupante por su incidencia en la salud de la poblacion.

Participacion en Congresos, Seminarios, Talleres, etc.

En el transcurso del afio 1994, este Instituto participé en los si-
guientes eventos:

- 8 de abril de 1994: Mesa redonda sobre el tema “Conservar la
biodiversidad es nuestra responsabilidad”. Pasaje Dardo Rocha,
La Plata. Organizado por la Municipalidad de La Plata y Fundacion
Biosfera.

- 10 de agosto: Charla debate: Medio ambiente y conciencia so-
cial. Salon Dorado de la Municipalidad de La Plata. Expositores:
Dr. Jorge Romero (S.0.S. Vida); Dr. Santiago Olivier (Foro Verde);
Lic. Alejandro Meitin (Fundacién Ala Plastica); Lic. Marcelo Decou
(O.N.U.).

El video de dicha charla-debate fue gestionado por este Institu-
to y se encontrara a disposicidn de los sefiores profesionales en la
Videoteca del Colegio. Se concurrié por Presidencia del Instituto.

- 22°de setiembre: Mesa redonda: “Aproximaciones a una revi-
sion de la situacion ambiental en la Provincia de Buenos Aires”.
Fundacién Integracion bonaerense. Se concurrié por Presidencia
del Instituto.

- 17 al 20 de octubre: Seminario Marco-institucional para un de-
sarrollo sustentable. Organizado por la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano de la Presidencia de la Nacién, y la
Asociacion Argentina de Derecho Administrativo. Lugar: San Mar-
tin de los Andes. Concurre la Subdirectora del Instituto, Dra. An-
drea Tachella.

- 24 al 28 de octubre: Workshop International. Seminario de le-
gislacién sobre control de la contaminacién en las areas urbanas.
Organizado por el International Development Law Institute (IDLI),
la H. Céamara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires y la
Fundacion de Estudios Regionales. Lugar: Villa Elisa. Casa de
Campo del Colegio de Abogados de La Plata. Expositores: Lic. en
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Derecho, Pia Ximena Rodriguez Ruiz (Colombia); Dr. Paulo Affon-
so Leme Machado (Brasil) -Acciones judiciales ambientales-; Dr.
Gabriel Real Ferrer (Espafa) -Medio Ambiente Urbano-; Dr. Stefa-
no Burchi (Italia) -El recurso hidrico-. Se concurre por Presidencia
del Instituto.

Dr. Arturo Madina Oleastro
Director
Instituto de Derecho Ambiental
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12 - COMISION DE ABOGADOS JOVENES

Presidida por el Dr. Enrique Julidn Mallo e integrada por los
Dres. Veroénica Daniela De Angelis (Secretaria de la Comisién de
Jovenes Abogados del Colegio de Abogados de la Provincia de
Buenos Aires), Ménica E. Varela (Vocal de la Comision de Jove-
nes Abogados de la Federacién Argentina de Colegios de Aboga-
dos), Patricia S. Gonzalez, Juan Pablo Masi, Sergio Bonacina, Jor-
ge Matinatta, Laura Dominguez Guidi, Claudio Asprea, Silvia G.
Gamalerio, Laura B. Castagno, Sergio Amato y José Gonzélez.

Fue designado Presidente de la Comisién el Dr. Enrique J. Ma-
llo por el Consejo Directivo de este Colegio, segun acta N¢ 1481
del 28 de junio de 1994.

Se realizaron durante el ejercicio 1994/95 las siguientes activi-
dades:

a) V Jornadas Bonaerenses de Jovenes Abogados

Colegio de Abogados de Bahia Blanca, 7 y 8 de octubre de
1994. Participaron los Dres. Verdnica D. De Angelis (“Tiempo
Compartido: Ordenamiento actual y reformas propuestas”), Juan
Pablo Masi y Sergio Bonacina (“Acerca de los nuevos derechos
reales:), y Sergio Amato.

b) Comisién de Jovenes Abogados del Colegio de Abogados de
la Provincia de Buenos Aires

Se ha concurrido a las siguientes reuniones:

Ano 1994

- | Reunioén Plenaria, realizada en el Colegio de Abogados de
Lomas de Zamora el 6 de abril de 1994.

- Il Reunién Plenaria, realizada en el Colegio de Abogados de

Pergamino el 20 de agosto de 1994, donde se realiz6 entre otros

temas la marcha del Instituto Superior de Posgrado para la Aboga-
cia.
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- lll Reunion Plenaria, realizada en el Colegio de Abogados de
Mar del Plata el 18 de noviembre de 1994, donde se traté entre
otros temas, la posible reforma al art. 1628 del Cédigo Civil, el pro-
yecto sobre la imposicion del 21% a los honorarios profesionales,
etc.

- Il Reunién de Mesa Directiva, realizada en el Colegio de Abo-
gados de Quilmes el 8 de julio de 1994.

Ao 1995

- | Reunion de Mesa Directiva, realizada en el Colegio de Abo-
gados de La Plata, el 10 de febrero de 1995, donde se analizd la
reforma de la Ley 6716, con especial referencia a la situacion de
los noveles profesionales, la ley nacional de honorarios profesio-
nales N2 24.432, etc.

c) Comision de Jovenes Abogados de la Federacion Argentina
de Colegios de Abogados

En el mes de abril de 1994 la Dra. Ménica Varela tuvo el honor
de ser elegida Vocal de la citada Comision.

Se ha asistido a las siguientes reuniones:

- | Reunion Plenaria, realizada en Villa Carlos Paz (Cdérdoba), el
18 de junio de 1994, donde se trataron entre otros temas, las for-
mas de insertion laboral del joven abogado, el diligenciamiento de
documentos de extrafa jurisdiccion (sistemas implementados), la
situacion previsional del joven abogado, etc.

- Il Reunién Plenaria, realizada en el Colegio de Abogados de
Santiago del Estero el 10 de setiembre de 1994, donde se analiza-
ron los sistemas de asistencia juridica prepaga, las probables re-
formas al reglamento de la Comision Nacional, etc.

- Il Reunién Plenaria, realizada en Rie Cuarto el 10 de diciem-
bre de 1994 donde se discutieron los proyectos de reforma a la ley
de concurso y al art. 1628 del Codigo Civil, entre otros puntos.

- | Reunidén de Mesa Directiva, realizada en el Colegio de Abo-
gados de Pergamino, el 20 de mayo de 1994,

- Il Reunién de Mesa Directiva, realizada en la sede de la FACA
el 16 de julio de 1994,
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- Il Reunién de Mesa Directiva, realizada en Posadas el 22 de
octubre de 1994.

Afio ¥995
- | Reunion de la Mesa Directiva, realizada en la sede de la FA-

CA el 24 de febrero de 1995 donde se trataron temas como la Ley
de honorarios profesionales N2 24.432, la mediacién, etc.

d) Fiesta del Dia del Abogado

Participaron en la Comisién Organizadora los Dres. Juan Pablo
Masi, Sergio Bonacina, Claudio Asprea y Enrique Mallo.

Enrique J. Mallo
Presidente
Comision de Abogados Jévenas
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13 - COMISION DE ACCION SOCIAL DIRECTA

Presidente: Dra. Virginia Beatriz Bertoldi

La Comision de Accién Social Directa, cuyas reuniones se reali-
zan todos los dias martes a las 14.30 hs., ha fijado como pauta vy
eje central de su actividad, brindar a todos los colegiados servicios
y beneficios, referentes a aquellos aspectos que se vinculan con
su accionar social y profesional.

En tal sentido se procura el acceso de los abogados a servicios
y beneficios exclusivos, mediante la concrecién de diversos conve-
nios con Empresas e Instituciones:

1) Tarjeta Visa Internacional: Continta vigente el convenio
suscripto con Visa Internacional, Banco de la Provincia de Buenos
Aires, sin costo de suscripcién y accediendo a ella mediante la
acreditacion del respectivo certificado de matricula.

2) Sala de Profesionales: En la Sala de Profesionales de los
Tribunales Civiles de nuestro Departamento Judicial, se brindan
numerosos servicios, habiéndose reinstalado el servicio de QOca
Postal; instalado relojes de pared; y efectuado un relevamiento de
todas las maquinas de escribir existentes, procediéndose a la re-
paracion y limpieza de las mismas.

3) Gestiones ante el Banco de la Provincia de Buenos Ai-
res: Se ha gestionado ante las autoridades de dicha institucion: a)
La instalacion de una maquina timbradora y cajas para efectuar
pagos, dentro del Edificio del Palacio de Tribunales; b) Arbitrar los
mecanismos necesarios para agilizar el cobro de giros judiciales
en la sucursal de Avda. 13 y 48; ¢) La instalacion de un Modubank
en la sede de los Tribunales Penales, a fin de abonar fianzas y de-
mas cargas impositivas propias del ejercicio profesional.

4) Dia del Abogado: Con motivo de tal evento la Comisién par-
ticipé en la organizacién de una serie de eventos culturales, reli-
giosos, deportivos, asi como de los homenajes y entrega de meda-
llas; evento que culmind con la cena show realizada en la Casa de
Campo del Colegio.

5) Becas de colaboracién en los Tribunales del Trabajo del
Departamento Judicial La Plata: Se encuentra vigente la resolu-

I N~ e 0




cion N2 2108/93 de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires, por la cual se designan becarios para colaborar
en las mesas de entradas de los respectivos Tribunales, facilitando
y agilizando la atencion del profesional, a costo de este Colegio;
interviniendo esta Comision en la seleccion y posterior control del
desempefo de los mismos.

6) Convenio con la empresa Celular Platense S. R. L. -
Agencia Oficial Miniphone: De acuerdo al mismo se implement6
un Grupo de Afinidad, a valores promocionales y exclusivos para
abogados, durante los meses de noviembre y diciembre.

7) Convenio con la firma Oliplata S. A. - Concesionario Ofi-
cial Olivetti: Por el cual durante el perfodo comprendido entre los
meses de marzo a mayo de 1995, se instalara en el Hall central
del edificio del Colegio un stand, con promociones de las maqui-
nas que la misma comercializa, a precios y con planes de financia-
cién beneficiosos para los abogados.

8) Convenio con la firma Rio Austral S. A.(sita en calle 9 N°
1123): Por el cual y durante el término de un afio, a partir del mes
de febrero de 1995, los matriculados podran contratar diez sema-
nas de tiempo vacacional, para ser usadas en el Apart Hotel Portal
do Atlantico Ltda. de Buzios, Brasil, y/o en cualquiera de los 2800
complejos turisticos asociados al Banco de Intercambio RCI (Re-
sort Condominius International); autorizando la citada empresa a
permanecer una semana mas, sin cargo de alojamiento, en el
Apart Hotel de mencion, para aquellos que se suscriban durante la
vigencia del convenio.

10) Cementerio Privado Parque del Campanario (sito en ca-
lle 45 esquina 11): A partir del mes de febrero de 1995, y por el
término de un afio, los colegiados tendran la posibilidad de acce-
der a los servicios que presta dicha firma, con un descuento pro-
mocional del 10% sobre los valores vigentes.

11) Convenio con la firma E.P.S. (empresa mayorista de via-
jes y turismo - sita en 43 N2 1179): A través de dicho convenio la
firma brinda a los Colegiados la promocion y difusién de alternati-
vas para viajar con tarifas netamente promocionales y mediante fi-
nanciamiento bancario.

Dra. Virginia Beatriz Bertoldi
Presidente
Comision de Accién Social Directa
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14 - COMISION DE BIBLIOTECA

La Comisién estuvo constituida por los doctores Susana Beatriz
Verde de Ramallo, Raul Vale, Julio Efrén, Juan Antonio Aquino y
presidida por el Dr. Raul Piscicelli.

La labor desarrollada tuvo por objetivo el cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 19 apartado 4 de la Ley 5177, con el fin
de lograr un constante y actualizado servicio de informacion profe-
sional al colegiado y a los estudiante de Derecho, en la forma més
integral posible, conforme a los medios que se dispone para tal ob-
jetivo.

Para satisfacer esta premisa, es que se incorporaron libros, pu-
blicaciones y novedades juridicas de editoriales especializadas so-
licitadas por matriculados, diversos Institutos del Colegio y lecto-
res, que fueron por su elevado nimero seleccionadas por los
miembros de la Comisién de Biblioteca. Asi se incorporaron 648
nuevas obras, se inventariaron 1412 libros correspondientes a la
donacion que hiciera la familia, de quien fuera un destacado profe-
sional y profesor de la Facultad de Derecho, Dr. Alfredo Galletti,
debiéndose resaltar la universalidad de la misma, lo que demues-
tra el preclaro pensamiento de su persona. Asimismo, se ha incor-
porado como material de informacién general para los colegiados,
los fasciculos editados-por diarios El Dia, La Nacién, Clarin, tales
como diccionarios, enciclopedias y hechos notables acaecidos.

Los Ficheros de Autor y Tematico se actualizaron permanente-
mente, facilitando la busqueda de material de estudio e investiga-
cién, tanto de libros como de articulos de doctrina publicados en
las distintas revistas y publicaciones especializadas, nacionales o
extranjeras, que resultan un muy importante e interesante material
de consulta.

Con criterio de reciprocidad, se han remitido a diversas institu-
ciones de igual caracter del pais y del extranjero, la Revista del
Colegio de Abogados, siendo 274 distribuidas en nuestro pais, 70
en América, 36 en Europa, y 5 en Asia y Africa.

Igualmente corresponde destacar que la biblioteca cuenta con
un servicio de informacién de Jurisprudencia y Anales de Legisla-
cién por medio de disco laser, editados por La Ley y El Derecho,
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como igualmente una actualizacion de los Fallos de la Suprema
Corte de Justicia hasta julio de 1994. Este material fue consultado
por 1234 profesionales.

Por disposicién del Consejo Directivo del Colegio de Abogados
y en base a motivos fundados, se ha permitido a los colegiados del
Colegio de Martilleros el acceso a la consulta del material biblio-
grafico que se dispone.

Igualmente, se resolvio a partir de octubre ppdo. la apertura del
Registro de Lectores, incorporandose 1324 estudiantes de Dere-
cho.

En cuanto al movimiento administrativo de la biblioteca, cabe
destacar que se hicieron 28.046 consultas en Sala de Lectura, Me-
sa de Entradas y consultas telefénicas, de los cuales 17.543 fue-
ron de colegiados. Se efectuaron 37.885 préstamos de libros y re-
vistas para domicilio y consulta. Se recibieron 31.981 devoluciones
y 4.911 renovaciones de obras. Se ha dado apoyo y asesoramien-
to por intermedio del personal de biblioteca, en la blsqueda de te-
mas especiales y en el manejo de los repertorios jurisprudenciales.

Al respecto cabe en especial destacar la preparacion profesio-
nal del personal de la biblioteca, de su conocimiento de la biblio-
grafia existente y de la preocupacién constante de brindar un me-
jor y atento servicio a los lectores, circunstancia que los mismos
nos han hecho llegar con destacado beneplécito.

Como labor primordial y de futura concrecién de esta Comision,
es la informatizacion de la administracién de la biblioteca, como de
la informacioén que se pueda brindar al colegiado, tratdndose de
contar para ello con los mayores adelantos en la tecnologia en in-
formatica.
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15 - COMISION DE CULTURA

Integrantes: Dres. Ana Sakson, Ana Stelman de Garcia, Maria
C. Jové, Silvia Fassano, Eddy Petroni, Saul Campanella. Presiden-
te: Silvia C. Diaz.

ACTIVIDADES ESTABLES
CORO

Luego de un llamado para la integracién del mismo, realizado
en el mes de marzo, y de una ardua seleccién por parte del direc-
tor y codirector, se incorporaron al elenco estable del coro del Co-
legio nuevos miembros, que se mostraron sumamente interesados
en formar parte de este ya clasico coro de la ciudad. Como desde
hace ya més de cinco afos, la direccién del grupo se encuentra a
cargo del maestro y director de orquesta Pablo Canaves; y la codi-
reccién de Alba Diana Gomez.

El mismo ha realizado diversas presentaciones a lo largo del
ano, no solo en la institucion, sino fundamentalmente en otros am-
bitos de encuentro de la actividad coral, a los que siempre es invi-
tado por su dilatada trayectoria. Asi cabe destacar la presentacion
realizada en el Salon Dorado de la Municipalidad de La Plata
(23/9), Mediodias del Teatro Argentino (6/10), Teatro Coliseo Po-
desta (25/7), Sala del Colegio en la Semana del Abogado (30/8),
Jornadas de Criminologfa (3/8), Facultad de Derecho de la U.C.A.
(17/9), Circulos de Periodistas (2/6), Circulo Toscano (27/8), la
Iglesia Sagrado Corazén de Jesus, y otros espacios a los que gen-
tilmente se los invita. Se participé también en Encuentros Corales
organizados por Ejército de Salvacién (10/9) y Museo de Ciencias
Naturales.

Como estaba previsto, y llevando este programa, se concluyo
el trabajo del afo con una pequefia gira a la costa: Miramar
(17/12) y Necochea (18/12), alojandose el grupo en el Camping
del Poder Judicial de Miramar, y siendo organizado el segundo
concierto por el Colegio de Abogados de Necochea, gracias a con-
tactos realizados por la Comision de Cultura de nuestro Colegio.
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Una vez mas participé del Encuentro Coral que organiza todos
los afios la entidad Villa Gesell, junto a méas de 10 coros, realizado
en el teatro Coliseo Podesta de la ciudad de La Plata.

Es importante destacar que no se cobro entrada en ningn con-
cierto, y los gastos de traslado, alojamiento y viaticos de solistas
fueron cubiertos en su totalidad con fondos aportados por los pro-
pios integrantes del Coro. Estos dltimos cuatro conciertos (Misa de
Soler), se realizaron con lleno absoluto de publico, y es de desta-
car que en Miramar y Necochea se aplaudié de pie nuestro progra-
ma de musica religiosa.

Como se sefiala méas arriba cada afo se acercan personas con
interés en participar de la actividad coral que desarrolla este gru-
po, siendo este hecho muy importante no s6lo por la vocacion que
encuentra espacio para desarrollarse, sino por la eleccion que sig-
nifica para nuestro Colegio el acercamiento mayoritario de inte-
grantes de distintas edades, prestigiado como siempre por la di-
reccién del sefior Canaves, reconocido en todos los ambitos de su
actividad.

TEATRO

Este afio el grupo de teatro del Colegio ha realizado una tarea
muy importante, ya que ha podido concretar una vieja aspiracion,
no salo del elenco, sino de su director, podria decirse el artifice de
poder realizar este esfuerzo que significé la presentacion de tres
obras a lo largo del afio. El grupo de teatro ha estrenado a lo largo
del afio 1994 tres obras, permitiendo no solo ei placer para el pu-
blico, acostumbrado a las puestas del grupo, sino, como se expre-
sa mas arriba, para los integrantes del elenco que han podido lu-
cirse adecuadamente a textos, que en algunos casos parecian he-
chos a su medida.

Las obras fueron: en primer lugar “Rockefeller en el Far West”
de René Obaldia, cuyo estreno tuvo lugar el 10 de setiembre. Con
posterioridad se estrend “Ceremonia Inatil” (dos momentos para
descifrar) de Julio Ardiles Gray, pudiéndose presentar el dia 18 de
noviembre. Finalmente el tltimo estreno tuvo lugar el 3 de diciem-
bre, con la obra de Eugene lonesco “La Cantante Calva”, clasico
del género del absurdo.

Las tres obras se presentaron con un lleno de sala total, y debi-

do al esfuerzo que significé tanto los ensayos como las distintas
puestas en escena, el ano 1995 servira para reponer cada una de
estas obras, que ameritan su exhibicion para beneplacito de los
espectadores que por distintos motivos no pudieron concurrir y
que ya han solicitado nuevas funciones.

Como lo hemos sefialado en afios anteriores, y desde que inte-
gramos la comision, destacamos la capacidad de trabajo y calidad
personal del sefior director del grupo, profesor Roberto Conte, gra-
cias al cual es posible llevar a cabo, juntamente con los integran-
tes del grupo, esta ardua tarea que sintetiza el mismo en el progra-
ma de la obra “Ceremonia Inttil’, parafraseando a Roberto Arlt, y
de las que nos hacemaos eco.

ACTIVIDADES NO ESTABLES

- Presentacion de audiovisuales sobre Panoramas de la Cultura
Universal, a cargo del sefior Osvaldo Pamparana, titulado “Conoz-
camos el mundo a través de su arte”, ltalia, Francia, Espana. Fe-
cha de exhibicién: 21 de mayo, Renacimiento Italiano (Florencia,
Capilla Sixtina); 18 de junio, Renacimiento Italiano (continuacion)
(Venecia, Roma); 2 de julio, El siglo XIX en Francia (impresionis-
mo francés y Parfs |, postimpresionistas y Paris I); 30 de julio, pre-
visto El Siglo de Oro espafiol, por razones técnicas se exhibio de
Mosct a Samarkanda.

. Concierto de miisica de vanguardia, cuentos y algo de humor,
a cargo del Dr. Claudio A. Calmens, colegiado nuestro, y profesor
de guitarra. El espectaculo conté con la participacion de estudian-
tes de Bellas Artes. Fecha: 26 de setiembre.

- Ciclo “Grandes de la Opera en Videocassette”, presentacion y
comentarios a cargo de Jorge Alberto Stornelli. Realizado en la
Sala Bustos, los sabados de octubre, con amplia recepcion de par-
te del publico amante de este género. En el programa se proyecta-
ron: Rigoletto, de G. Verdi (1 y Il) y Cristobal Coldn (Balada |y 11).

. Documentales sobre Brasil, a cargo de los conocidos Celia
Alicia Freyre y Anselmo Tocaimaza, este afio como en anteriores
se exhibieron imagenes coloridas del pais. Esta presentacion se
realizé el dia 12 de noviembre.

- Del 11 al 21 de octubre se realizé en la sala Galletti una
muestra organizada por el Circulo Piamontés de la ciudad de L2
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Plata, presentando a artistas plasticos platenses, entre quienes se
encontraban: Gloria y Cecilia Antonioli, Sandra Bellora, Marcela
Cabutti, Ménica Gazcon, y otros.

- Con motivo del Dia de la Colegiacion, se realizé en la sala del
Consejo Directivo, una muestra retrospectiva de pintura, denomi-
nada “El escenario platense a comienzos de siglo”. La misma se
exhibié entre el 11 al 25 de noviembre, y fue realizada en forma
conjunta con la Subsecretaria de Educacion, Direccion de Cultura
de la Municipalidad de La Plata, y el Museo de Bellas Artes. Las
obras que se presentaron fueron de Brughetti, Bonome, Longo,
Mazzuchelli, Vecchiolli, Lubomirsky, Montesinos, Porte, Travascio.

- Entre el 15 de noviembre y el 9 de diciembre, se realizd una
exposicion fotografica, denominada “Fotografias de La Plata”, del
taller de fotografia documental de Ataulfo Pérez Aznar, siendo los
autores, que presentaron un total de 32 fotos relacionadas con el
ambito platense, Alejandro Vivanco, Javier Altiseuch, Juan Moli-
nuevo, Javier Cambiaggio, Ricardo Cobefas, Pablo Martin, Gas-
tén Henestrosa, Miguel Meunir.

- Presentacion de la cantante de épera Elena de la Cruz el dia
30 de agosto.

- Presentacion del libro del Dr. Atilio Milanta, con motivo de la
semana del Abogado, el dia 12 de setiembre.

Silvia C. Diaz
Presidente
Comision de Cultura

E Fa¥al

16 - COMISION DE DEPORTES

Como primera medida y a los efectos de dinamizar el flujo inter-
no de la Casa de Campo, aumentando con ello los ingresos de ti-
po economico, se organizd con singular éxito un torneo de futbol
para Colegios de Profesionales de esta ciudad con mas la presen-
cia de equipos por invitacion.

Es asi que partticiparon en dicho Torneo, 16 representativos,
destacandose la presencia de los colegiados de ingenieria, arqui-
tectura, odontologia, veterinaria, contaduria, como asi también la
de cuatro equipos conformados integramente por colegiados de
nuestro Departamento Judicial.

A mediados del mes de octubre y con el fin de recaudar fondos
para la construccion de un quincho en nuestra Casa de Campo,
esta comision llevé a cabo una fiesta danzante en las instalaciones
de la Casona, lo que permitid ademas el acercamiento entre cole-
giados, fomentando asi las relaciones de confraternidad y camara-
deria, en un todo de acuerdo con la concepcion a la que todo ma-
triculado aspira, de un Colegio al servicio del colegiado, abierto y
convocante.

Ya en el mes de noviembre y como es habitual, nuestro Colegio
disputé las Jornadas Deportivas Interdepartamentales para Aboga-
dos de la Provincia de Bs. As. desarrolladas en la ciudad de Mar
del Plata. Nuestra delegacion estuvo integrada por mas de 130
personas, lograndose a través de la gestion de esta Comision el
alojamiento totalmente gratuito, durante toda su duracion, de todos
los concurrentes que asi lo quisieran.

En dicho torneo provincial el Colegio de Abogados de La Plata
compitié en 16 de las 19 disciplinas en juego, triunfando en las si-
guientes: pool, billar, fitbol juvenil, futbol veteranos, voley, bas-
quetbol, maratén libre, para discapacitados y federados y obte-
niendo el segundo premio en las de golf, pesca, truco y casin. Esta
excelente actuacion le valié a la delegacion platense, por suma de
puntos, la obtencién de la preciada Olimpiada y con ella la de la
copa “Challenger”, a la sazén en disputa.

Es importante resaltar aqui, que ademas del impor’rante.éxito
deportivo, nuestra numerosa delegacién, se destaco por su impe-



cable comportamiento en todos los sitios en que se hizo presente.

Como parte de los servicios prestados de la Institucién a todos
los colegiados, a partir de la segunda mitad del afio 1994, se brin-
dd la posibilidad de acceder a entrenamientos fisicos dos veces
por semana, comandando los mismos el profesor universitario en
educacion fisica Sr. Gustavo Arce.

Por dltimo, hacemos saber al Sr. Presidente, que la Comisién
de Deportes en esta gestion, estuvo presidida por el Dr. Amilcar
Rubio, siendo los demés integrantes: vicepresidente, Dr. Roberto
Epele; secretario general, Dr. Pablo Marin; secretario de deportes,
Dr. Juan A. Di Nardo; vocales los Dres, Sergio Vara; Carlos Maz-
zei; Victor Nanni; Carlos Miche; Florencio Plot; Carlos A. Garcia;
Fabian Hueto; Guillermo Gamondi; Victor Violini; Jorge Castagnet;
Carlos Rojas; Jorge Miche y Ratl Caro Betelli. Estos tltimos ade-
mas fueron designados delegados de nuestro Colegio a las Jorna-
das Interdepartamentales citadas.

Dr. Amilcar Rubio
Presidente
Comisién de Deportes
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17 - COMISION ESPECIAL PARA TEMAS
DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD

Presidente: Dra. Liliana Bastons.
Vicepresidente: Dra. Laura M. Ghilini.

Miembros: Dr. Carlos Bontempi, Psicéloga Ana Herrera, Trabaja-
dora Social y Psicologa Social Stella Maris Contreras.

Miembro Honorario: Dr. Miguel Angel Tocchi

En el marco de los objetivos previstos, la Comisién Especial pa-

ra Temas de la Persona con Discapacitad desarrolld en el trans-

curso del aflo 1994 las siguientes acciones:

I- LEGISLACION

a) Reforma Constitucional. Frente a la solicitud emanada del
Sr. Convencional Constituyente Provincial Dr. Pablo O. Pinto,
nuestra Comision elaboré un proyecto de articulo y fundamenta-
cion en torno al reconocimiento constitucional de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, cuyos criterios quedaron expues-
tos en parrafos de los articulos 11, 36 inc. 52 y 212 de la Nueva
Carta Magna de la Provincia de Buenos Aires.

Los articulos sancionados quedaron redactados de la siguiente
manera: .

Art. 112 “Los habitantes de la Provincia son iguales ante la ley,
y gozan de los derechos y garantias que establece la Constitucién
Nacional, los que emanan en su consecuencia a través de los tra-
tados celebrados por la Nacién y los que se expresan en esta
Constitucion. La Provincia no admite distinciones, discriminaciones
ni privilegios por razones de sexo, raza, religion, nacionalidad, len-
gua, ideologia, opinién, enfermedades de riesgo, caracteristicas fi-
sicas o cualquier otra condicién amparada por las normas constitu-
cionales. Es deber de la Provincia promover el desarrollo integral
de las personas garantizando la igualdad de oportunidades y la
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* efectiva participacion de todos en la organizacion politica, econo-

mica y social”.

Art. 36: “La Provincia promovera la eliminacién de los obstacu-
los econdmicos, sociales o de cualquier naturaleza, que afecten o
impidan el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

A tal fin reconoce los siguientes derechos sociales: ...

5) De la Disicapacidad: Toda persona discapacitada tiene dere-
cho a la proteccion integral del Estado. La Provincia garantizara la
rehabilitacion, educacén y capacitacion en establecimientos espe-
ciales; tendiendo a la equiparacion promovera su insercién social,
laboral y la toma de conciencia respecto de los deberes de solida-
ridad sobre discapacitados”. ...

Art. 212: “En el préximo periodo legislativo se determinara que
las construcciones con acceso al publico preveran el desplaza-
miento normal de las personas discapacitadas. Buscara rectificar
las normas de construccién vigentes y establecera los plazos para
adecuar las existentes (corresponde al art. 36 inc. 59)".

b) Cédigo Fiscal. La Comisidn se interesé por la sancion de la
reforma del Codigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires en or-
den a la eliminacion de la previsién que dispone la adaptacion de
los automotores para el supuesto que la persona discapacitada,
como titular del bien no esté en condiciones de conducirlo perso-
nalmente (personas ciegas, discapacitados mentales). '

c) Discapacitadas Mentales. Se emiti6 opinidn acerca del Pro-
yecto presentado al Colegio por el Dr. Daniel Sarmiento relativo a
la colocacion, con previa intervencién judicial, de Dispositivos In-
trauterinos (DIU) a pacientes discapacitadas mentales con el fin de
impedir embarazos consecuentes de agresiones sexuales.

IT - EFECTIVIZACION DE LOS DERECHOS

Como consecuencia de diversas consultas formuladas a la Co-
mision por personas e instituciones de las condiciones para el ac-
ceso de personas discapacitadas al sistema asistencial vigente en
la Provincia de Buenos Aires a través del Instituto de Obra Médico
Asistencial(IOMA), se resolvi6 solicitar una audiencia al Sr. Presi-
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dente del Directorio de ese organismo a efectos de facilitar el ac-
ceso a dicha informacion por parte de la poblacién.

III - ASESORAMIENTO JURIDICO ESPECIFICO

Se prestd asesoramiento juridico especifico de derivaciones
pertinentes a instituciones, persona con discapacidad y sus fami-
liares en referncia al efectivo ejercicio de los derechos consagra-
dos legalmente.

La Comision brindd asesoramiento para la conformacion del
APHE (Asociacion de Padres de Hijos Especiales), entidad que se
ha puesto en marcha para la atencion de jévenes discapacitados
mentales de la ciudad de La Plata.

IV - DIFUSION

a) En el marco de la difusién de la Comisién, de sus objetivos y
del tema se remitieron gacetillas a los medios de prensa y radio de
nuestra ciudad.

b) La Comisién participd en un video editado por alumnos del
Seminario “La Discapacidad como Problematica Social” que se
dicta en la Facultad de Humanidades de la Universidad de La Pla-
ta. La Comisidn intervino en referencia a los temas “Reforma
Constitucional” y “Régimen Legal Nacional y Provincial’.

c) Ante la convocatoria de la produccién del Programa Radio-
Almuerzos que se emite por Radio Universidad Nacional de La
Plata, con el auspicio del Consejo Profesional de Ciencias Econd-
micas de la Provincia de Buenos Aires, nuestra Comision resolvié
compartir dicho espacio con personas discapacitadas y asociacio-
nes que, en nuestra ciudad se vinculen al tema.

V - RELACIONES INTRA Y EXTRAINSTITUCIONALES

Se mantuvo contacto con el Instituto de Derecho Ambiental, la
Comisién de Informatica y la Comision de Abogados de la Admi-
nistraciéon Publica para la elaboracion de estrategias conjuntas en
el tratamiento de temas de incurnbencia comdn.
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Se propici6 la intervencion del Colegio de Abogados del Depar-
tamento Judicial de La Plata por ante las autoridades del Colegio
de Abogados de la Provincia de Buenos Aires a efectos que, en
las instalaciones que servirdn de sede a dicha institucién se con-
temple la accesibilidad a los profesionales discapacitados, perso-
nal y justiciables.

Se mantuvo una continua relacién con Organizaciones No Gu-
bernamentales de y para Personas con Discapacidad de nuestra
ciudad y de localidades del Departamento Judicial de La Plata, co-
mo asimismo con Organismos Oficiales de incumbencia en el te-
ma.

VI - EVENTOS Y ACTIVIDADES ACADEMICAS

a) “La abogacia y los Derechos de la Persona con Discapa-
cidad”. En el marco del ciclo que viene desarrollando nuestra Co-
mision desde hace tres afios se concretd con fecha 14 de junio de
1994 la charla “El Nuevo Régimen Previsional Argentino y su inci-
dencia en los sistemas especiales para personas con discapaci-
dad”, actuando como expositores el Dr. Rubén Ramos para “Nue-
vo Régimen Previsional Argentino”; la Dra. Alicia Misa de Bustos
Fierro para “Régimen Previsional del Operario Protegido”; la Dra.
Adela Santiago para “Pensiones Nacionales No Contributivas” y el
Dr. Miguel Angel Vadurro para “Pensiones Sociales. Régimen Pro-
vincial”.

b) Decreto 236 declarando a 1994 como Afio de la Plena In-
tegracion de las Personas con Discapacidad. Nuestra Comision
fue invitada al acto de la firma del decreto del P.E.N. N2 236.

c) Jornadas sobre Discapacidad Lujan 94. Organizadas por
el Centro de Estudios Politicos Sociales para la Accion Comunita-
ria de la ciudad de Lujan, tuvieron lugar los dias 5 y 6 de mayo de
1994. Nuestra Comisién tomé parte activa en la apertura del even-
to y colaboré en la coordinacion del taller sobre aspectos juridicos.

d) Tgr_cer Congreso Argentino para la Discapacidad. Nues-
tra Comision participé del evento con caracter nacional organizado

=170 _

por la Comisién Nacional Asesora para la Integracion de las Per-
sonas con Discapacidad, desarrollado en la ciudad de Buenos Aj-
res los dfas 12, 13 y 14 de diciembre de 1994.

e

e) Segundo Encuentro Interuniversitario sobre la problema-
tica de la discapacidad. Organizado por la Universidad Nacicnal
de Mar del Plata se desarrollé en dicha ciudad los dias 8, 9 y 10
de setiembre de 1994. En el marco filoséfico y conceptual que sus-
tenta esta Comisién acerca del tema de la Discapacidad y la Uni-
versidad, se elabor6 el trabajo que a continuacién se anexa y que
fuera presentado en el seno del Encuentro.

IT ENCUENTRO INTERUNIVERSITARIO SOBRE LA
PROBLEMATICA DE LA DISCAPACIDAD

Mar del Plata, 8 y 9 de setiembre de 1994

COMISION ESPECIAL PARA TEMAS DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD
Colegio de Abogados Departamento Judicial La Plata

Dra. Liliana Bastons; Dr. Carlos Bontempi; Ps. So. Stella Contreras
Dra. Laura Ghilini; Ps. Ana Herrera.

El Primer Encuentro Nacional Interuniversitario, sedimentd la
idea central de'trabajar para la equiparacion de oportunidades en
fodos los campos de la vida universitaria.

Siguiendo la linea de pensamiento de Paulo Freyre, la supera-
cién no se logra en el acto de consumir ideas, sino de producirlas
¥ transformarias en accion y comunicacion.

Llegando a este segundo encuentro nos planteamos reafirmar
el acceso a la formacién universitaria de las personas con discapa-
cidad, y avanzar con el propdsito hoy, de analizar el modelo profe-
sional que lleve adelante fa transformacidn de su actuar a través
de un cambio de pensamiento, para asi abordar el tema de la dis-
capacidad, no sectorizando su tratamiento, sino incluyéndolo como
un tema mds en las distintas carreras.

“La sectorizacion, la inicie quien la inicie, es siempre un obsté-
culo para ia emancipacion de los hombres”, Paulo Freyre.
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La Universidad como formadora de agentes de cambio, debe
incorporar conceptos, para que desde cada materia se comprenda
la discapacidad en forma integral. Esos conceptos se nutren en la
idea de mejorar el nivel de comunicacion, trabajando con el otro,
escuchando sus necesidades, cuidandonos de no fomentar la au-
todiscriminacioén y denunciando las discriminaciones. Trabajar para
la promocion auténtica del individuo, llegar al conocimiento profun-
do del sujeto con procedimientos informaticos profesionales y téc-
nicos, que permitan calificar lo positivo y descalificar lo negativo en
su momento oportuno. No basarse en una foto fija y encasillada
que forzadamente nos conduzca a una rehabilitacion eterna, que
indefectiblemente llega a la frustracion porque pone el énfasis en
las limitaciones y no en las potencialidades.

Para llegar al modelo profesional anhelado, es necesario crear
los espacios para que el estudiante se pregunte ;por qué?, ;para
que?, ;jcomo?, ;cudndo?.

Insertando el tema de la persona con discapacidad en los prin-
cipios generales de cada materia, nos facilitard el trabajo interdis-
ciplinario, como instancia superadora del modelo tradicional.

Este cambio de modelo profesional no se agota con la transfor-
macion que puedan aportar las carreras tradicionales, sino que se
hace necesario la participacion de todas las disciplinas de conoci-
miento.

Asi, si el tema de la discapacidad es incluido en las curriculas
de carreras como antropologia, arquitectura, arte, asistencia y de-
sarrollo social, biologia, ciencias de la comunicacion, derecho,
ciencias econdmicas, ciencias de la educacion, disefo, filosofia,
historia, ingenieria, medicina, ciencias politicas, informética y siste-
mas, sociologia y odontologia, entre otras, se contardn con mayo-
res y mejores recursos al servicio de la promocién humana.

El profesional tendrd asi un rol activo en la vida de las personas
con discapacidad, utilizando su ciencia como una herramienta al
servicio del Hombre.

Los conceptos, procedimientos y técnicas propias de cada dis-
ciplina no seran aplicadas con prescindencia de las circunstancias
particulares y generales en que la situacién a resolver se halle in-
mersa, por cuanto ello implicaria, para el profesional actuante, el
riesgo de constituirse en una categoria neutra capaz de servir a fi-
nes dispares y hasta opuestos.
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Esta actitud profesional requiere equiparse con un bagaje com-
pleto de conocimiento, y lo que es mucho m4ds importante una do-
sis de motivacion ética y afectiva, sin las cuales dificiimente se
pueda trabajar en este campo.

El profesional debe tener como objetivo prioritario al hombre y
si condiciona este objetivo por cualquier injerencia externa, econd-
mica, de institucion, politica o administrativa, ird en detrimento del
verdadero objetivo, la promocion de la persona que en ningtn es-
tado puede estar supeditada a influencias de otro tipo, por muy
cualificadas que estas sean.

La Universidad, es su rol formativo, es quien puede plasmar es-
te modelo profesional, incorporando la temdtica de la discapacidad
a las curriculas de las diferentes carreras.
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18 - ACTA NUMERO OCHENTA Y SIETE

En la ciudad de La Plata, capital de la Provincia de Buenos Ai-
res, a veinte de mayo de mil novecientos noventa y cuatro, reuni-
dos en la sede del Colegio de Abogados del Departamento Judi-
cial de La Plata, avenida 13 numero 821/29, los sefiores abogados
que firman el presente libro de actas, el sefior Presidente doctor
Juan Carlos Simoncelli declara abierta la sesién, en segunda con-
vocatoria, en virtud de no haberse reunido el nimero suficiente de
colegiados para sesionar en primera convocatoria, y siendo las
diez horas, con ia actuacion de la Secretaria General doctora
Haydée Gonzéles y la Protesorera Liliana Del Carré, a los efectos
del tratamiento del orden del dia que como medida previa se da
lectura por Secretaria. PRIMERQ: Consideracidon de la Memoria,
Matricula, Balance y Cuadro de Resultados correspondiente al
afo mil novecientos noventa y tres. A mocién que realiza el
doctor Enrigue Mallo que merece general asentimiento en ei senti-
do que habiéndose debidamente distribuido la memoria pide se la
dé por aprobada, y ante el voto favorable de los asambleistas, se
la aprueba, como asf también el monto en que fuera fijada la ma-
tricula para el afio 1994. Previo a ello el doctor Simoncelli habia
hecho un prolijo andlisis de la memoria que refleja la labor desa-
rrollada por el Consejo Directivo durante el gjercicio vencido. Final-
mente y previas explicaciones brindadas por la Protesorera con re-
lacion al balance correspondiente al ejercicio del afio 1993, y ante
la mocion que el mismo sea aprobado en su totalidad como asi
también el cuadro de resultados, se lo aprueba por unanimidad EN
ESTE ESTADO vy teniendo en cuenta que de conformidad con lo
resuelto en la convocatoria y lo previsto en el Reglamento para
convocatorias y funcionamiento de Asambleas y Regimen Eleccio-
nario, se esta procediendo en estos momentos a la eleccion de au-
toridades para el pericdo 1994-1998, se resuelve Ia postergacidn
del tratamiento de los puntos segundo y cuarto hasta la finaliza-
cion del comicio y el informe de los resultados. TERCERO. Cono-
cimiento de la Memoria y Baiance de la Caja de Previsién So-
cial para Abogados (articulo 72 Ley 6716). Se toma conocimien-
to de la Memoria y Balance de la Caja de Previsién Social para
Abogados la cual ha sido debidamente repartida con anterioridad
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entre los sefnocres Asambleisias, todo de conformidad con el art. 72
de la Ley 6716. QUINTO. Designacién de dos colegiados para
firmar el acta de Asamblea. A mocién que merece general asen-
timiento se resuelve designar para firmar el acta de Asamblea los
doctores Horacic Diaz y Enrique Mallo. EN ESTE ESTADO el se-
fior Presidente resuelve pasar ia asamblea a un cuarto intermedio
hasta conocer el resultado del comicio. SIENDO las dieciocho ho-
ras se reinicia la sesion a los efectos del tratamiento del punto
DOS. Eleccion por el periodo de cuatro afios de: a) Seis miembros
titulares para integrar el Consejo Directivo en sustitucién de los
doctores Ekel Ramoén Oviedo, Jorge Nicolas della Croce, Liliana
Haydée Gonzélez, Osvaldo Marcelo Paez, Carlos Alberto Irisarri y
Julio César Miralles. b) Cuatro consejeros suplentes en sustitucion
de los doctores Graciela Fontana, Marcela Hejtman, Ramiro Pérez
Duhaide y Jorge Luis Zabalza. ¢) Dos miembros titulares para inte-
grar el Tribunal de Disciplina en sustitucion de los dociores Fran-
cisco Mancuso y Hugo Alberto Relva. d) Dos miembros suplentes
para integrar el Tribunal de Disciplina en sustituciéon de los docto-
res Néstor Osvaldo Galan y Jorge Aiberto lturreria. €) Un miembro
titular para integrar la Caja de Prevision Social para Abogados en
sustitucion del Doctor Nicolas Antonio Nitti. f) Un miembro suplente
para integrar la Caja de Prevision Social para Abogados en susti-
tucion del Dr. Rubén Vicente Gémez. g) Un miembro titular para
integrar la Comision Revisora de Cuentas en sustitucion del doctor
Néstor Galan, por el término de dos afios para completar periodo.
Conforme a lo informado por ia Comisién de Escrutinio, los distin-
tos candidatos tuvieron los votos que a continuacion se consignan:
LISTA ABOGADOS: Consejeros titulares: Docteres Raul Osvaldo
Tomatti 808 votos, Carmen del Lujan Regules 808 votos, Rodolfo
Ramdén Geneyro 802 votos, Silvia Griselda Gamalerio 808 votos,
Marianela Diaz 802 votos y Miguel Angel Llorens 808 votos. Con-
sejeros suplentes: Doctores Horacio Anibal Renom 807 votos, Ma-
ria de los Angeies Di Marco 809 votos, Fernando Javier Salvioli
808 votos y Patricia Elena Durich 806 votos. Tribunal de Disciplina:
Titulares, doctores Adalberto Luis Busetto 812 votos y Ramén
Raul Vale 808 votos. Suplente doctores Marisa Trani 808 votos y
Neéstor Osvaldo Galan 809 votos. Caja de Prevision, Titular docto-
ra Edith Maribel Zurzolo 809 votos y Suplente doctor Martin Lasar-
te 809 votos. Comisién Revisora de Cuentas doctora Liliana Hay-
dée Gonzalez 802 votos. LISTA PLURALIDAD. Consejeros Titula-
res Doctores Ralll Piscicelli 1028 votos, Héctor M. Granillo Fernan-
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dez 1022 votos, Virginia Beatriz Bertoldi 1025 votos, Héctor Hugo
Galesio 1027 votos, Julio Jorge Politis 1017 votos y Amilcar Hum-
berto Rubio 1026 votos. Consejeros Suplentes doctores Alvaro
Garcia Orsi 1025 votos, Marfa Susana Longhi 1025 votos, Radl Ri-
cardo Gusmerotti 1026 votos y Ménica Viviana Carné 1025 votos.
Tribunal de Disciplina, Titulares doctores Miguel Angel Abdelnur
1022 votos y Armando Juan Chini 1018 votos. Suplentes: Doctores
Norma Alicia Ojeda de Valle 1026 votos y Alfredo Angel Abuin
1021 votos. Caja de Prevision. Titular doctor Nicolas Antonio Nitti
1023 votos y suplente doctor Pedro Elbaum 1021 votos. Comision
Revisora de Cuentas, titular doctor Juan Pedro Augé 1032 votos.
CUARTO. Proclamacion de los electos. El doctor Simoncelli da
cuenta que como consecuencia del resultado del escrutinio han
quedado elegidos: Consejeros titulares: Doctores Raul Piscicelli,
Héctor M. Granillo Fernandez, Virginia Beatriz Bertoldi, Héctor Hu-
go Galessio, Julio Jorge Palitis y Amilcar Humberto Rubio. Conse-
jeros suplentes: Doctores Raul Ricardo Gusmerotti, Alvaro Gar-
cia Orsi, Maria Susana Longhi y Mdnica Viviana Carné. Tribunal
de Disciplina: Titulares: Doctores Miguel Angel Abdelnur y Ar-
mando Juan Chini. Suplentes: Doctores Norma Alicia Ojeda de
Valle y Alfredo Angel Abuin. Caja de Previsién: Titular: doctor Ni-
colas Antonio Nitti y Suplente Pedro Elbaum. Comisién Revisora
de Cuentas. Titular doctor Juan Pedro Augé. Con lo que terming
el acto siendo las dieciocho horas treinta minutos firmando los co-
legiados designados después del sefior Presidente y la Protesore-
ra por ante mi.
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19 - ACTA NUMERO 1500

Especialmente invitados a la reunidn los Ex Presidentes del Co-
legio doctores Carlos Luis Acevedo, Juan Pedro Augé y Alejandro
Carlos Larrechart, y los Ex Secretarios doctores Juan O. De To-
mas, Raul Martin Rimoldi, Amilcar José Falbo, Juan Carlos Curo-
ne, Hector Rodolfo Mamblona, Atilio Ramén Bochatén, Carlos
Eduardo Oricchio, Mirta Noemi Oliver, Carlos Alberto Andreucci y
Liliana Haydée Gonzélez a quienes el Presidente del Colegio doc-
tor Juan Carlos Simoncelli les da la bienvenida y les informa el mo-
tivo de la convocatoria, teniendo palabras de agradecimiento para
todos aquellos abogados que con su labor tesonera y eficaz en-
grandecieron al Colegio y fueron los sostenes permanentes .de la
colegiacion legal, aclarando que la presente acta 1500 marca un
hito de la defensa que permanentemente realiza el Colegio sobre
los postulados de la Ley 5177. A continuacién el doctor Héctor
Granillo Fernandez manifiesta que el Consejo ha resuelto homena-
jear en la fecha a todos los Secretarios que a lo largo de la vigen-
cia de la ley que rige la profesion de abogado, han bregado por el
cumplimiento de sus fines, y guardar un minuto de silencio por
aquellos que han desaparecido, pero cuyo recuerdo permanece in-
tacto en todos aquellos que pudieron comprobar sus virtudes, lo
que asi se efectiviza. A continuacion se hace entrega a todos los
ex Secretarios citados de una medalla recordatoria, como asi una
bandeja al Secretario Administrativo Escribano Enrique Saravi Tis-
cornia. Se deja constancia que la medalla correspondiente al doc-
tor Mostajo no pudo ser entregada por ausencia de éste por razo-
nes familiares y que la medalla del doctor Enrique Martins fue reci-
bida por sus hijos por encontrarse el citado en la provincia de En-
tre Rios, lo que se tiene presente.

La Plata, 22 de noviembre de 1994.




20 - PREMIO BUSTOS

En la ciudad de La Plata, Capital de la Provincia de Buenos Ai-
res a veintiuno de octubre de mil novecientos noventa y cuatro se
retinen en la sede del Colegio de Abogados del Departamento Ju-
dicial de La Plata los integrantes del Jurado encargado de discer-
nir el Premio Bustos, el doctor Juan Carlos Simoncelli como Presi-
dente del Colegio; el doctor Héctor Granilio Fernandez, Secretario
del Colegio; el doctor Héctor Hugo Galesio, Director del Area Aca-
démica del Colegio vy los ex Presidentes del Colegio doctores
Gualberto Horacio Mostajo, Carlos Luis Acevedo, Enrique Pedro
Basla y Alejandro Carlos Larrechart, siendo las doce horas, a los
efectos de cumplimentar la reglamentacion oportunamente apro-
bada por el Consejo Directivo dei Colegio.

Se deja constancia de que unicamente se ha presentado el tra-
bajo del doctor Horacio Daniel Piombo titulado “Teoria General y
Derecho de los Tratados Interjurisdiccionales internos. Su desen-
volvimiento en la estructura institucional argentina”.

La obra presentada por el doctor Piombo, aspirante al premio,
corresponde a un autor consagrado en el area cientifica del Dere-
cho y los miembros del Jurado por unanimidad han considerado la
entidad de la obra que elabora una teoria general a partir del exa-
men dei Derecho Positivo y que ha atendido a la novedad temati-
ca que llena un importante vacio de doctrina y bibliograffa, su com-
plejidad y profundidad de analisis, basadas en una amplia informa-
cién, y su utilidad académica y profesional.

Se deja constancia de que los ejemplares presentados por el
autor al Colegio presentaban paginas en blanco (por ejemplo: 52,
53, 54, 81, 82, 115, 116, 131, 132, 143, 144, 152, 153, 154, 165,
166, 185, 186, 301, 302, 312, 313, 314, 334, 335, 336, 353, 354,
375, 376, 443, 444, 478, 479, 480, 504, 505, 506, 529, 530, 552,
553, 554, 582, 583, 584, 612, 613, 614, 679, 680). El doctor Piom-
bo ha aclarado que ello obedecia a la entonces inminente reforma
constitucional de modo de posibilitar las necesarias addendas. To-
do ello ha sido resuelto en la publicacién del trabajo, efectuada por
la Editorial Depalma en este mes de octubre de 1994, que se tiene
a la vista y en la que se encuentran incorporadas las reformas a la
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Constitucién Nacional recientemente sancionadas.

Sin perjuicio de considerar que el premio se otorga exclusiva-
mente al valor de la obra presentada, el Jurado destaca los sobre-
salientes méritos académicos del doctor Piombo.

Por todo ello, el Jurado resuelve discernir el otorgamiento del
Premio César Argentino Bustos al doctor Horacio Daniel Piombo
por la obra presentada con ia entrega de medalla de oro y diploma
de honor (articulo 5 del Reglamento).

Finalmente, el Jurado sugiere, siguiendo la tradicion de los pre-
mios instituidos por el Colegio, que al llamarse a futuros Concur-
sos para la obtencion del premio Enrique V. Galli, se especificara
un destino a la produccion inicial de los matriculados de manera
de estimular e incentivar especialmente la produccién juridica de
noveles autores.

PALABRAS DEL DOCTOR JUAN CARLOS SIMONCELLI
CON MOTIVO DE LA ENTREGA DEL PREMIO
“DOCTOR CESAR A. BUSTOS”

Durante el transcurso de 1958, precisamente en la sesion del
dia 26 de noviembre -hace casi 36 afios-, el Consejo Directivo de
este Colegio, en cumplimiento de lo dispuesto por el inc. 92 del ar-
ticulo 19 de nuestra ley fundamental, la 5177, dispuso instituir dos
premios que denomind “Enrique V. Galli” y “Colegio de Abogados
de La Plata”, de estimulo por la labor juridica.

A su turno, este Colegio no podia estar ausente en perpetuar la
memoria de “Un sefior de la provincia de Buenos Aires. Un gran
abogado que amo y sintid su profesion entranablemente brindan-
dole su calida y generosa dimension humana”, segun palabras del
Dr. Ceferino P. Merbilha, y asf se instituy6 el Premio Doctor César
A. Bustos, sobre “Origen, desenvolvimiento y futuro de las institu-
ciones politicas argentinas”.

En los albores de la colegiacion, cuando la maravillosa reali-
dad del presente era una simple utopia y solo existia la perspecti-
va de una lucha sin tregua, en medio del entusiasmo de unos po-
cos y la indiferencia de muchos, se alzd una figura sefera, que
irradi6 su espiritu y su generosidad en aras del ideal comun: la de
César Argentino Bustos.
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Pionero de la Ley 5177, cuya paternidad le corresponde, supo
imprimir el sello de su firme personalidad para plasmar una institu-
cion modelo entre las de su género. Los esfuerzos del doctor Bus-
tos, su natural predisposicion por las causas nobles y justas, su
permanente inquietud por el patrimonio comun de los abogados lo
convirtieron en el paladin de un progreso que ahora es usufructua-
do por nuevas generaciones, pero que, en su momento original,
exigié sacrificios, vicisitudes y sinsabores no siempre compensa-
dos debidamente. Por eso, el alma del Dr. Bustos sequird presi-
diendo in eternum el &mbito que asistié a su temple de luchador
por el derecho y la justicia, hasta alcanzar niveles solamente acce-
sibles a quienes tienen el privilegiado don de una profunda sabidu-
ria, una cabal comprensién humana y una linea de conducta recta
e insobornable. Estas fueron parte de las consideraciones vertidas
en el seno del Consejo Superior del Colegio de Abogados de la
Provincia y en este mismo recinto con motivo de su fallecimiento.

En las Palabras Preliminares de la Memoria del ejercicio 1992-
1993, dijimos que “desde el inicio de su gestion, el Consejo Directi-
vo abrevo en las viejas ensefianzas de los hombres que constru-
yeron con los ideales, la magnifica organizacion que con orgullo
legitimo exhibimos al mundo de la cultura politica, como modelo
de lo que debe ser una forma de participacién de los ciudadanos
en la gestién de los intereses superiores de la sociedad, pero sin
compromiso e intervencion del Estado”.

En cumplimiento de este objetivo, y como un imperativo ético,
durante el ejercicio fenecido el 31 de mayo del corriente afo, se
resolvio la apertura del Concurso “Dr. César A. Bustos”, cuyo iter
hoy culmina con la entrega del premio instituido al Dr. Horacio Da-
niel Piombo, por su obra “Teoria General y Derecho de los Trata-
dos Interjurisdiccionales Internos”.

No he de referirme al autor laureado, hombre vastamente cono-
cido por todos nosotros, que ha trascendido las fronteras de nues-
tra patria por su reconocida versacion y dedicacion a la ciencia ju-
ridica, ni tampoco lo haré respecto de la obra premiada. Para ello
los sefores miembros del Jurado por unanimidad han considerado
la entidad de la misma, que elabora una teoria general a partir del
examen del derecho positivo y que ha atendido a la novedad te-
matica que llena un importante vacio de doctrina y bibliografia, su
complejidad y profundidad de analisis, basadas en una amplia in-
formacioén, y su utilidad académica y profesional.
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En los dias que corren, en que el desconocimiento de la justi-
cia, la presion sobre sus magistrados y el trato descomedido e in-
sultante a los abogados, constituyen una prédica constante desde
ciertos sectores del Poder, carentes de la mesura y los estilos que
posibilitan la convivencia y cuyo principal instrumento es el dere-
cho, la entrega de un premio a la produccion juridica, la presencia
de todos ustedes en este ambito, son muestras cabales que los
hombres de derecho y las instituciones que los nuclean estan vigo-
rosos, pues como se sostuvo dias pasados al culminar las VI Jor-
nadas Bonaerenses de Derecho Civil, Comercial, Laboral y Proce-
sal llevadas a cabo en Junin “seria renunciar a los principios que
se remontan a los inspiradores de la colegiacién, como César A.
Bustos, Ceferino P. Merbilhd y Enrique V. Galli en lo que concierne
a la Ley 5177, echar en saco roto las ensefianzas de tantos ilus-
tres maestros de la conducta que pasaron por las entidades y de-
jaron la huella indeleble de personalidades forjadas al influjo de
valores culturales puros y nobles; y olvidar, asimismo, la deuda de
gratitud y el compromiso de honor que tenemos frente a los que
marcaron el camino inicial.

Seforas y Sefiores: este Colegio de Abogados ha de permane-
cer fiel a ello, y muchas gracias Dr. Piombo porque su obra nos
permite reafirmar nuestra fe en el derecho y la justicia.
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21 - CONSULTORIO JURIDICO GRATUITO.
ESTADISTICA 1994

En cumplimiento de lo dispuesto por el Reglamento Interno del
Consultorio Juridico Gratuito y con el objeto de poner en su cono-
cimiento la labor desarrollada durante el ejercicio 1994, se detallan
las consultas evacuadas, patrocinios acordados y denegados y
convenios extrajudiciales celebrados por las partes.

Respecto de las consultas, se han discriminado por materias.

El periodo se caracterizé por una numerosa y constante afluen-
cia de consultantes, hecho que marcé un ritmo de trabajo fecundo
e intenso.

Para llevarlo a cabo se contd con la dedicacién profesional de
las Dras. Emilce Cristina Lambruschini, Marta Patricia Uslenghi y
Silvia Leonor Juarez.

Tambien fueron colaboradores el Dr. Sergio Amato vy los estu-
diantes avanzados Alicia Kurtz y Carolina Skrt.

En cuanto a la forma de trabajo se repite lo expuesto en pre-
sentaciones anteriores. Con la practica de complementar la con-
sulta con la audiencia a la contraparte se obtienen resultados posi-
tivos en cuanto al logro de avenimientos y arreglos extrajudiciales,
como forma de evitar pleitos aplicando una praxis esencialmente
agil.

Con la esperanza de haber respondido con el trabajo desempe-
nado a uno de los principios basicos de la Ley 5177, cual es la
asistencia y patrocinio gratuito al necesitado, saludo al Sefior Pre-
sidente con la consideracion mas distinguida.

CONSULTORIOQ JURIDICO GRATUITO - EXTENSION

Como forma de ampliar la posibilidad de asistencia juridica gra-
tuita a las personas carentes de recursos, se decidié autorizar su
extension fuera de la sede del Colegio, a distintos barrios del 4m-
bito territorial del departamento.
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Fue asi que el dia 5 de noviembre de 1994 quedé inaugurada
la primer extension, la que funciona desde entonces en el barrio
de Las Quintas, en el espacio fisico que gratuitamente ha cedido
la Parroquia de San Carlos Borromeo, sita en calle 32 entre 138 y
139.

En tal extensién colaboran distintos profesionales de la matricu-
la como integrantes de la Comisién de Consultorio Juridico Gratui-
to, bajo la direccién de la Dra. Maria Susana Longhi, y se brindan
atencion los dias miércoles de 17.30 a 20.00 horas y los dias sé-
bados de 9.30 a 12.00 horas.

En tal tarea han asistido los doctores Elvira Aranda, Maria Eli-
zabeth Azcona, Daniela Bersi, Maria Inés Corrd, Antonio Escobar,
Marcelo Schreginger y Clara Weisburd. Asimismo en las tareas
administrativas de la extension ha colaborado la Dra. Cristal Ro-
berts Alcorta.

ESTADISTICA ANO 1994,

CONSULTAS EVACUADAS
Administrativo 10
Adopcion 23
Alimentos 926
Ausencia con presuncion de fallecimiento 2
Cumplimiento de contrato 24
Curatela 75
Desalojo 48
Divorcio 1265
Disolucién de sociedad de hecho 25
Ejecutivo 23
Escrituracion 54
Indemnizacién de dafios y perjuicios 56
Inscripcién de nacimiento 39
Jubilaciones y pensiones 96
Locacién de servicios 269
Locacion 534
105 _




Penal

Posesion veinteanal

Régimen de visitas
Reconocimiento forzoso de hijo
Sucesion

Tenencia

Tutela

TOTAL

ESTADISTICA ANO 1994.
PATROCINIOS ACORDADOS

Adopcion

Alimentos y Régimen de visitas
Curatela

Desalojo

Divorcio

TOTAL

PATROCINIOS DENEGADOS

Alimentos

Cumplimiento de contrato
Disolucion de sociedad de hecho
Divorcio

Penal

Sucesion

Total

CONVENIOS EXTRA JUDICIALES

Alimentos
Régimen de visitas

= 1aa -

89
64
489

356
498

4.973

48

66
126

N

49
89
356
510

70
62

Tenencia
TOTAL

Maria Susana Longhi
Presidente
Comisién Censultorio Juridico Gratuito
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22 - COMISION LEY 5177

Presidida por el Dr. Edgardo Alfredo Basso e integrada por los
doctores Haoracio Renon, Guillermo Moviglia, José Luis Villada, Au-
gusta Salinas Roberts, Jorge Oterifio, Juan Ortiz (h), Ricardo José
Ferrer, Miryan E. Caram, Elba Tempera y Miguel Llorens.

La comisién elabord, entre otros, en el curso del ejercicio
1994/95 los dictamenes que seguidamenie se resumen.

OBLIGATORIEDAD DEL DUPLO

Ante el pedido de numerosos colegiados solicitando se los exi-
ma del pago del duplo de la cuota anual establecida en el articulo
54 de la Ley 5177, la Comisidn se ha manifestado en todas las
oportunidades, al igual que durante afios anteriores, en forma ne-
gativa, no haciendo lugar a dicha eximicién, por entender que de
los términos en que se encuentran redactados los articulos 53 y 54
de la Ley 5177 no puede resultar otra interpretacién que no sea la
obligatoriedad del pago del duplo como forma de considerar extin-
guida la obligacién de pago de la cuota anual realizado fuera del
plazo previsto por la ley.

INSCRIPCION EN LISTAS PARA SER DESIGNADO DE-
FENSOR O ASESOR OFICIAL (ART. 91 LEY 5827)

Ante la presentacion efectuada por una colegiada mediante la
que solicita se la excluya de la lista de letrados prevista en el arti-
culo 91 de la Ley 5827 -Organica del Poder Judicial-, texto modifi-
cado por-el articulo 1¢ de la Ley 10.571, la Comisién ha aconseja-
do:

1) Requiriéndose se la excluya del listado para intervenir como
Defensora de Pobres y Ausentes ante el Juzgado de Paz Letrado
de Exaltacion de la Cruz la peticionante debera dirigirse al Colegio
Departamental en el que se ha inscripto a tal efecto y que tiene a
su cargo la confeccion de la lista (articulo 12 de la Ley 10.571, pa-
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rrafo 19).

2) Para, el supuesto de que la requirente se encontrase a la fe-
cha de la peticion aqui considerada, 17/9/94, desarroilando tareas
como tal, por una desinsaculacion anterior, se estima debiera diri-
girse a la Procuracion General de la Suprema Corte de Justicia la
que tiene a su cargo la funcion de Superintendencia de los actos
profesionales mientras ejerzan sus funciones de defensor o asesor
oficial (art. 92 Ley 5827 texto conforme Ley 10.612).

OBLIGATORIEDAD EN EL PAGO DE LA CUOTA
ANUAL DE COLEGIACION

Ante la presentacion efectuada por numerosos colegiados soli-
citando se los exima del pago de ia cuota anual en virtud de haber-
se radicado en el exterior o en el interior de nuesiro pais, o invo-
cando no ejercer la actividad profesional, la Comisién se ha expe-
dido en sentido negativo al considerar que no habiendo presenta-
cion efectuada en tiempo oportuno es de plena aplicacion lo nor-
mado por el ariiculo 14 del Decreto 5410/49, reglamentario de la
Ley 5177, segun el cual “A los efectos de la obligacion de satisfa-
cer la cuota anual, se consideraran en actividad los abogados ins-
criptos en la matricula que no correspondan a la clasificacion del
articulo 12 inc. 3% de la Ley y no hayan hecho manifestacion escri-
ta ante el Colegio Departamental de cancelacién o suspension de
Su inscripcion”.

REFORMA A 1A LEY 5177

Atento que la ley que regula el gjercicio de las profesiones de
abogado y procurador fue sancionada en el afio 1942 y se consi-
dera que algunas de sus disposiciones deben ser adecuadas a los
tiempos actuales del desenvolvimiento profesional, sin que ello im-
plique aiterar el espiritu del texto legal, el Consejo Directivo, a ins-
tancia de la Comision Ley 5177, ha resuelto la elaboracién de un
Anteproyecto de Reforma de la mencionada ley que una vez ela-
borado habra de ser elevado para su consideracién al Consejo Su-
perior del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires. A
los fines de la elaboracién de dicha iniciativa se ha invitado a todos
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los colegiados hagan llegar las propuestas que consideran que po-
drian ser introducidas en el anteproyecto en cuestion.

REGISTRACION DE CONVENIOS DE HONORARIOS

La Comision ha procedido a expedirse en reiteradas oportuni-
dades sobre la procedencia o no de la registracion en el Colegio
Departamental de convenios de honorarios de acuerdo a lo norma-
do por el Decreto Ley 8904/77 que regula la materia.
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23 - COMISION DE PUBLICACIONES

Continuando en la linea proyectada en los ultimos afios, la Co-
mision de Publicaciones ha consolidado en este periodo su objeti-
vo primordial en cuanto a la prestacién del servicio de informacién
para los profesionales del foro procurandoles material de consulta
indispensable para el ejercicio profesional.

Este objetivo, que se ha materializado a través de las diferentes
publicaciones, ha determinado el rumbo de la actividad general de
la comision, que, en pos de una constante y dindmica autosupera-
cion, ha redoblado esfuerzos para llegar al colegiado con mayor
periodicidad y eficiencia y mayor cantidad de material de consulta.

La caracteristica distintiva de la actividad de la Comisién es la
labor constante de investigacion y difusién; razén por la cual, a es-
ta altura, podemos decir que nuestras publicaciones gozan de un
perfil e identidad propios.

En cuanto a la elaboracién del material editado nos remitimos a
lo ya descripto en memorias anteriores.

EDICION DE CADA NUMERO

La compleja labor de edicién implica numerosos pasos a se-
guir. En primer término la procuracién del material, una cuidada
seleccion y la aplicacion de un criterio eminentemente préactico te-
niendo en cuenta la utilidad que se pretende imprimir en nuestras
publicaciones. Asimismo, inspira esta tarea el anhelo de cubrir ca-
da vez mas los novisimos y variados aspectos que la labor profe-
sional requiere.

Con el objeto de dotar de la maxima transparencia a este pro-
ceso, se realizan periédicamente concursos de precios para la ad-
judicacion de la impresién de las publicaciones y su distribucion
domiciliaria.

Los mencionados trabajos se adjudican en base a los resulta-
dos que surgen del acto de apertura de sobres y del acta que se
labra con la colaboracién del Escribano Saravi.
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Con el armado y composicién de cada publicacion se inicia la
etapa de correccién de las sucesivas pruebas de galera. Una vez
revisadas las pruebas definitivas se entregan para su impresion en
tiradas de 6.000 ejernplares.

REVISTA DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PLATA

Ei propésito inspirador de esta publicacion consiste en la difu-
sién de los trabajos juridicos que se elaboren en los distintos Insti-
tutos con el fin -asimismo- de estimular a sus autores. Reconoci-
dos doctrinarios realizan también su coiaboracion ofreciendo a la
publicacién el resultado de sus investigaciones y estudios.

Con la direccion del Dr. Roberto O. Berizonce, fue editado el
nimero 54; se encuenira en la etapa de correccion de pruebas, el
numero 55, y en preparacion el nimero 56.

El valioso contenido del nimerc 54 fue organizado en seccio-
nes: Derecho Publico Provincial que incluy6 en la oportunidad
los siguientes trabajos: de la Dra. Marfa Campodonico: “El jurado
de enjuiciamiento de los magistrados en la Provincia de Buenos
Aires (algunos aspectos para ser tomados en cuenta en la proxima
reforma)”y “Tratados interprovinciales. Otros acuerdos interjuris-
diccionales” del Dr. Néstor Hugo Lauglé. Abogacia y Colegia-
cidn, con “Formacion de jueces y abogados. Escuelas Judiciales”
de los Dres. Néstor Leandro Guzman y Andrés Soto. Derecho Ad-
ministrativo, con “Entes reguladores de los servicios publicos” del
Dr. Carlos Enrique Mamberti y “Precio y pago en el contrato de
obra publica” del Dr. Gabriel Radl Tubio. Derecho Tributario y Fi-
nanciero, con “Andlisis constitucional tributario del Pacto Federal
para el empleo, la produccion y el crecimiento” del Dr. Rodolfo R.
Spissc. Derecho Civil, con “Teorias que explican el principio del
enriquecimienio sin causa” del Dr. P. Jorge Fabrega, “Dafio a la
persona: derecho a la identidad personal” de las Dras. Ruth Ines
Diaz y Ruth Hebe Guarnieri, “Los inhabilitados” de la Dra. Susana
Beatriz Verde de Ramallo, y “Posibilidad de incorporar la mejora al
derecho argentino” por las Dras. Ana Maria Chechile e Isabel
Adriana Mascaré. Derecho Procesal y Organizacion Judicial,
“Citacidn en garantia de la aseguradora: sustitucion procesal y li-
tisconsorcios facultativos” del Dr. Toribio Enrique Sosa, “Eficacia
normativa para la ordenacion de medidas cautelares en el proceso
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laboral de ia Provincia de Buenos Aires” de los Dres. Eusebio A.
Velasco y Luis Maria Velasco y “Reformas al recurso de casacion
civil espariol (breve noticia de la ley del 30/4/92)" del Dr. Mario Luis
Coriolano. Derecho Comunitario y del Mercosur, con “La solu-
cion de conflictos en el Mercosur”del Dr. Angel Landoni Sosa.

Asimismo en la seccién Comentarios Bibliograficos se incluye-
ron los comentarios del Dr. Roberto C. Berizonce sobre “Juicio eje-
cutivo, 62 edicion”, del Dr. Horacio Bustos Berrondo, actualizada
por el Dr. Jorge Jose Bombelli y supervisada por el Dr. Oscar Bus-
tos Berrondo; de la Dra. Patricia Bermeio con “Tratado de terce-
rias. El proceso complejo” del Dr. Adolfo Armando Rivas; de 'la
Dra. Rita Marcela Gajate sobre “Evolucidn reciente del derecho
ambiental internacional” del Dr. Raul A. Estrada Oyuela y la Dra.
Maria Cristina Zeballos de Sisto (coordinacién y direccion); y del
Dr. Néstor Mario Morani sobre “Sindicalismo y cambio social”, del
Dr. Eduardo Giorlandini, comentarios del Dr. Néstor Mario Morani.

JURISPRUDENCIA

Esta publicacion tiene como propésito el anacticiar a los colegas
de las Ultimas doctrinas emanadas de diversos fueros en el ambito
nacional y provincial.

Es grato reconocer que no solo se ha incrementado su numero
de paginas (cada numero contiene alrededor de 100) sino y esen-
cialmente los tribunales y organismos consultados. Asi se incluyen
en cada entrega jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
Nacional, Camara Federal de La Plata, Tribunal Oral en lo Criminal
Federal de La Plata, Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires, Camaras de Apelaciones eh lo Civil y Comercial del
Departamento Judicial de La Plata, Camaras de Apelaciones en io
Criminal y Correccional del Dpto. Judicial La Plata, Tribunales del
Trabajo del Departamento Judicial de La Plata, Juzgados de Me-
nores, Juzgado Notarial de la Provincia de Buenos Aires, Tribunal
Fiscal de la Provincia de Buenos Aires, Fiscalia de Estado y Ase-
soria General de Gobierno.

Con gran satisfaccion se ha logrado incorporar, en el Gltimo pe-
riodo, jurisprudencia de los recientemente creados Tribunales de
Quilmes, ademas de la de las Camaras de Junin, Morén y San
Martin.
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Con la direccion del Dr. Jorge José Bombelli y la subdireccion
de la Dra. Patricia Bermejo, se editaron los nimeros 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50 y 51 con una tirada de 6.000 ejemplares cada uno.

La modalidad adoptada fue la publicacién de la doctrina de los
fallos seleccionados, los llamados “sumarios”. De este modo se
permitié incluir mayor nimero de temas v fallos por nimero con la
correcta cita del Tribunal en el cual se dictd, Juez votante y ntiime-
ro de causa. Asimismo se publicaron “in extenso” los fallos de ma-
yor relevancia.

Esta publicacion se ha visto enriquecida por numerosos comen-
tarios a fallos de trascendencia con el fin de destacar las nuevas
doctrinas y sus implicancias.

Con satisfaccion dejamos de manifiesto el haber alcanzado la
periodicidad anhelada a través de la publicacién de ocho niimeros
anuales.

LEGISLACION

Inspira su redaccion el propésito de poner a disposicién del co-
legiado las piezas normativas de mayor interés juridico para el
ejercicio profesional, intentando paliar las conocidas dificultades
para la obtencién de material legislativo vigente.

Reconocemos el haber logrado un aumento del nimero de pa-
ginas (aproximadamente 120 por nimero) lo que permite una co-
moda seleccion del material.

Asi se han incluido leyes y decretos del orden nacional y pro-
avincial como también resoluciones y disposiciones de distintos or-
ganismos estatales como: Ministerio de Trabajo, Direccién General
Impositiva, ANSES, SUSS, SURL, INOS, Comisién Nacional de
Telecomunicaciones -entre otros en el orden nacional- y Registro
de la Propiedad Inmueble, Direccién de Catastro, Direccién de
Personas Juridicas -entre otros en el orden provincial-.

Fueron publicados los niimeros 46, 47, 48 y 49, 50 y 51, inclu-
yendo las piezas legislativas de mayor importancia sancionadas
durante el transcurso del Gltimo periodo legislativo y sesiones ex-
traordinarias, inclusive las de mas reciente publicacién (Ley de
Cheque, Honorarios Profesionales, Solidaridad Previsional, Garan-
tia de los depésitos bancarios, entre muchas otras).
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BOLETIN INFORMATIVO

La auspiciosa repercusion con la que fue recibida esta nueva
publicacion alenté su crecimiento motivando la inclusion en los su-
cesivos numeros de mayor cantidad de datos Utiles para el concre-
to ejercicio profesional.

Se publicaron en el periodo los nimeros 10, 11, 12, 13, 14y 15
consiguiendo de este modo la periodicidad bimensual proyectada.

Entre otros datos se han incluido: tasas de justicia, tasas ban-
carias -Bancos Provincia de Buenos Aires, Nacién y BCRA-, coefi-
cientes de tasas pasivas y activas, indices de precios, turnos judi-
ciales, suspensiones de términos, montos del recurso extraordina-
rio de inaplicabilidad de ley, aranceles fijados en la ley impositiva
del afio de los Registros del Automotor, Disposiciones técnico-re-
gistrales, Disposiciones de la Direccion de Personas Juridicas, In-
formacién impositiva, informacion colegial y previsional del aboga-
do, actualizacion de la nomina de magistrados y funcionarios del
Poder Judicial, actualizacién de direcciones y teléfonos Utiles en
Capital Federal y Provincia de Buenos Aires, némina de libros in-
corporados a la Biblioteca, etc.

Para procurar estos datos es indispensable la consulta perma-
nente a las fuentes que los generan y la actualizacién constante
de los mismos.

PUBLICACIONES ESPECIALES

En este periodo se han editado publicacicnes especiales que,
respondiendo a inquietudes muchas veces planteadas por los mis-
mos abogados y receptadas en el seno de la Comision, o bien, ori-
ginadas en el debate de la misma, a raiz de la constante preocu-
pacion de sus miembros, han tenido una repercusién muy favora-
ble en los colegiados.

Se trata concretamente de la edicién del Boletin Extraordinario
de Legislacion conteniendo la Constitucién Nacional y la Consti-
tucién Provincial reformadas recientemente; el nimero especial
de Legislacién conteniendo las modificaciones al Cédigo Proce-
sal de la Provincia de Buenos Aires, posteriores al afio 1986; el
Indice General de Jurisprudencia de los nimeros 1 al 44 y la
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Jurisprudencia Especial de las Camaras de Apelacién en lo
Civil y Comercial de La Plata N° 3.

Se encuentran ya en elaboracion un Boletin especial contenien-
do Legisiacion Nacional y Provincial sobre Transito y el segundo
Indice de Jurisprudencia.

DISTRIBUCION DEL MATERIAL EDITADO

Se distribuyd domiciliariamente todo el material editado entre
nuestros colegiados en un total aproximado de 5.500 envios por
bimestre, durante el aflo 1994 y mensualmente durante el corrien-
te ano, conforme los siguientes destinos: aproximadamente 3.000
envios en la ciudad de La Plata; 1.500 aproximadamente en Capi-
tal Federal; 600 en el Gran Buenos Aires y 270 en el interior de la
Provincia.

El mencionado reparto se instrumenta a través del correo priva-
do para lo cual se convoca a concurso de precios con ofertas da-
das bajo sobre y realizdndose su apertura en acto publico.

La modalidad de entrega es bajo firma en una ficha individual
confeccionada al efecto por cada colegiado en la que constan los
datos del receptor del paquete. De esta manera se facilita el con-
trol minucioso de la recepcion por cada profesional y se posibilita
el relevamiento constante del estado de los domicilios en el padrén
del Colegio.

Debemos destacar, como se adelantara, que redoblando sus
esfuerzos, la Comisién de Publicaciones ha logrado en el afio en

“curso dar cumplimiento a uno de sus maximos objetivos, consis-

tente en la llegada mensual ai domicilio del colegiado con un Bole-
tin de Legislaciér, uno de Jurisprudencia y un Boletin Informativo,
a mas de las publicaciones especiales y la Revista de Doctrina,
que engrosan considerablemente el paquete enviadp en varias
oportunidades en el curso del afio. ’

Con respecto al sistema implementado para el envio domicilia-
rio, reconocemos también con satisfaccion que se han reducido al
minimo porcentaje posible la cantidad de envios frustrados, pu-
diendo comprobar con exactitud que la casi totalidad de los recla-

mos obedecen a falta de actualizacion de domicilio por parte del
colegiado.
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Por otra parte, el sistema de concursos de precios y un perma-
nente control de las tareas contratadas ha permitido la optimiza-
cion del servicio a los precios méas bajos que puedan obtenerse en
las actuales condiciones del mercado.

INTEGRANTES DE LA COMISION

Preside la Comision el Dr. Alvaro Garcia Orsi. Integran la mis-
ma los Dres. Jorge José Bombelli, Roberto O. Berizonce, Patricia
Bermejo, Héctor Mario Nufiez, Marfa Campodénico, Rodolfo Quin-
tavalle, Matilde Rosa, Armando Nery, Sara Esther Rozas de Sor3,
Pedro Felipe Zorraindo, Jorge Matinatta, Claudia Viviana Schvartz-
man, Gabriela Di Girolamo y Rita Gajate.

La Comision de Publicaciones se retine los primeros lunes de
cada mes, a las 13.30 hs.

Dr. Alvaro Garcia Orsi
Presidente
Comisién de Publicaciones
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24 - DISCURSO DEL DR. JUAN CARLOS SIMONCELLI . dos aprobd las diez enmiendas a su Consti'tucién‘ la primera de las
PRONUNCIADO EN EL ACTO DE APERTURA DE LAS B oarind G o o eaelss 3 s g aigiinal e apate
“JORNADAS INTERNACIONALES SOBRE PRENSA Y Entre nosotros la Revolucién de Mayo también receptd este de-

CRIMINALIDAD” recho, y vale destacar, que la primera regulacion a esta materia la

realizo la Junta Grande al sancionar el 20 de abril de 1811, el re-
glamento sobre la Libertad de Imprenta en cuyo articulo uno se
disponia que “... Todos los cuerpos y personas particulares de
cualquier condicién y estado que sean tienen libertad de escribir,

Cuando durante el afio 1993 el Consejo Directivo del Colegio de imprimir y de publicar sus ideas politicas, sin necesidad de -
de Abogados de La Plata resolvié la realizacién de unas “Jornadas cencia, revision y aprobacién alguna anteriores a la publicacion...”.
sobre Prensa y Criminalidad”, las que tendrian caracter internacio- El 26 de octubre del mismo afio 1811, el Primer Triunvirato
nal, lo hizo con el intimo convencimiento de generar un debate en aprueba un Decreto de Libertad de Imprenta por el cual se prescri-
el mundo de las ideas que coadyuvara desde el pensamiento juri- bia que todo hombre puede publicar sus ideas libremente, sin cen-
dico a la lucha permanente de la libertad de expresién. En esa lu- sura previa. Posteriormente el Estatuto Provisional de 1815 como
cha como se ha dicho en la llamada Declaracién de Chapultepec, ‘ el Reglamento Provisional del 1817 reprodujeron las disposiciones
esta comprgmetida la causa de la democracia y de la civilizacion. de este Decreto.

Este Colegio de Abogados quiero resaltar desde ahora, ha sido En coincidencia con la linea trazada, las Constituciones de
cuna permanente de los hombres que han defendido estos ideales 1819 (articulo 111) y de 1826 (articulo 161) establecieron que “la
y sobradas muestras existen a lo largo de toda su historia en la de- H libertad de publicar las ideas por la prensa es un derecho tan apre-
fensa permanente del estado de derecho, de la libertad y de la de- ciable al hombre, como esencial para la conservacion para la liber-
mocracia. tad civil...”; por su parte la Constitucion de 1826 agregaba que esa
Desde que John Nelton proclamé en su “Aeropagitica” que “por libertad “sera plenamente garantida por las leyes”.

encima de todas las libertades, dadme la de conocer, la de decir y
de discutir libremente, segin mi conciencia”, el derecho de publi-
car las ideas se elevd a la condicion de una libertad esencial del

No puede omitirse sefialar que una de las primeras inquietudes
de la Primera Junta de Gobierno fue ordenar la publicacién de un
periddico, “La Gaceta de Buenos Aires”, cuyo lema fueron las pa-

hombre. labras de Técito escogidas por Mariano Moreno: “Raros tiempos
Luego, con el constitucionalismo liberal que se expande a partir de felicidad aquellos en que se puede sentir lo que se quiere y de-
de fines del siglo XVIII, la libertad de prensa consolidara una pree- cir lo que se siente”.

minencia palpable.

Ejemplo del reconocimiento de esa preponderancia es la Decla-
racion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano sancionada el
26 de agosto de 1789 por la Asamblea Nacional Constituyente de

Todo este pensamiento de la libertad de prensa culmina en
1853 al inscribirse en la Constitucién Nacional el derecho de “pu-
blicar las ideas por la prensa sin censura previa”.

Francia. Antes la Asamblea de Virginia, el 12 de junio de 1776 ha- : De esta libertad que ampara la prensa en todo estado civiliza-
bia aprobado una Declaracién de Derechos en la que se consigné do, ensena Linares Quintana, que deriva, Idgicamente la respon-
“que la libertad de prensa es uno de los grandes baluartes y no sabilidad por el ejercicio abusivo. Alberdi, sefiala el maestro citado,
puede ser restringida jamas, a no ser por los gobiernos despdti- ha escrito vibrantes péginas contra el abuso de la libertad de pren-
cos” sa. “La prensa -afirmaba- no es escalera para saltar la familia y su

secreto; no es llave falsa para violar la casa protegida por el dere-

El 25 de setiembre de 1789, el Congreso de los Estados Uni- cho publico; no es el confesionario catélico que desciende a la
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conciencia privada. El que asi la emplea, prostituye su ejercicio y
la degrada mas que los tiranos”. “La libertad de la prensa -agrega-
ba- tiene dos enemigos capitales: el tirano y el detractor, 0 méas
bien uno solo, porque el detractor no es mas que el tirano desar-
mado. Que es el detractor? El que rompe la ley con su pluma infli-
giendo por si la infamia que s6lo el juez puede imponer en nombre
de la ley. El tirano no hace otra cosa con la espada. El detractor,
como el tirano, deguella créditos, sin juicio ni procesos: es un van-
dalo de tinta y papel”.

A fines del siglo XIX y en las primeras décadas del presente se
produjo una profunda transformacion de los medios de comunica-
cion social, y de la prensa, en particular. El fenémeno asumié ma-
yor dimension después de la Segunda Guerra Mundial y adquiri¢
vertiginosidad incontrolable en los dltimos treinta afos. Un tiempo
de profundos cambios politicos, culturales, econémicos, tecnolégi-
cos y sociologicos, a los que no pudieron permanecer ajenos los
medios de comunicacion social.

El advenimiento de la denominada “Sociedad de masas” ha si-
do una de las causas determinantes de la transformacién de estos
medios. Segun Carranza la sociedad de masas adjetiva una reali-
dad en la que no es requisito la continuidad fisica, sino que se ca-
racteriza por su inorganicidad y fundamentalmente por ser manipu-
lada desde afuera. Los medios sociales de comunicacién desem-
pefian un papel decididamente importante, pues no podemos des-
conocer su enorme poder y de ahi, la necesidad de conciliar, a
nuestro entender, la libertad con la responsabilidad como sefialaba
Alberdi.

La nueva realidad que asume el fendmeno informativo y su pro-
yeccion en el ambito de los derechos de la persona, impone un en-
foque renovado de la opcidn libertad absoluta o totalitarismo, a la
luz de otros principios no coincidentes de manera total con los im-
peranies en los siglos XVIII y XIX.

La verdadera dimensién que asume el derecho a la informacién
en la hora actual debe transitar por carriles que contemplen equili-
bradamente todos los intereses comprometidos, con una cosmovi-
sion solidarista del derecho. La antinomia libertad irrestricta de
prensa o totalitarismo obedece a nuestro juicio a un planteo supe-
rado.

Podemos afirmar a esta altura que nuestros constituyentes
cumplieron con creces el rol que la sociedad argentina de aquella
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época les asignd: tutelar de la mejor manera posible los derechos
de la persona frente al Estado, considerado el factor que potencial-
mente entrafiaba mayor riesgo para ellos. Tuvieron el mérito de
forjar una Constitucion dotada de un espiritu lo suficientemente
amplio, generoso y humanista, virtud que se agiganta cuando se la
interpreta dinamicamente, a la luz de las nuevas realidades.

Finalmente, como dijéramas en el prologo de la obra “Perspec-
tiva Criminal”, editada por este Colegio en el presente afo, en es-
tas “Jornadas Internacionales de Prensa y Criminalidad” espera-
mos se reflejen nuestros anhelos de engrandecimiento de la abo-
gacia argentina, de la ciencia juridica y de la cultura nacional.
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25 - TRIBUNAL DE DISCIPLINA

COMPOSICION

El Cuerpo estuvo integrado en el presente ejercicio, en la si-
guiente forma: Presidente, Dr. Héctor B. Mendoza Pefia; Vicepre-
sidente, Dr. Miguel Angel Abdelnur; Secretaria, Dra. Maria Monse-
rrat Lapalma; Vocales Titulares, Dres. Ricardo B. Albina y Arman-
do J. Chini; Vocales Suplentes, Dres. Vito Durich, Guillermo Valen-
tin Della Croce, Norma Alicia Ojeda y Alfredo Abuin.

Como consecuencia de la licencia concedida al Dr. Miguel An-
gel Abdelnur pasé a integrar el Cuerpo en caracter de Titular el Dr.
Armando J. Chini quien posteriormente fue designado Vicepresi-
dente del Cuerpo. Asimismo se deja constancia que se encuentra
en uso de licencia el Vocal Titular, Dr. Juan Carlos Bruni, quien
ejercio la Presidencia del Cuerpo hasta el 30 de mayo de 1994.

LABOR REALIZADA

En las distintas reuniones celebradas por el Tribunal, el Cuerpo
se aboco al tratamiento de denuncias formuladas contra profesio-
nales abogados, que le fueran remitidas en los expedientes perti-
nentes por parte del Consejo Directivo, atento lo previsto en los
arts. 31 de la Ley 5177 (t. 0. Dec. 180/87); 43, del Decreto-Ley
5410/49; 4°, Anexo Il y 52 y7°, Anexo |, ambos del Decreto Proce-
dimental 6769/72. Fueron resueltos con el dictado de las senten-
cias respectivas los siguientes expedientes: C-1961, R-1977, J-
1973, C-1974, M-1979, B-2000, A-2008, C-2023, G-2027, C-2028,
C-2030, C-2039, C-2045, C-2066 y C-2077. A la fecha no se en-

cuentran firmes las sentencias dictadas en los expedientes C-2066
y C-2077.

‘ Asimismo quedaron firmes en el presente ejercicio las senten-
cias dictadas en los expedientes niimeros M-1993 y H-1996.

‘C.omo consecuencia de la inexistencia de elementos de mérito
suficientes, en los expedientes: C-1961, R-1 967, M-1993, H-1996
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y G-2027, se dispuso la absolucion de los profesionales imputa-
dos; y en virtud de haberse opuesto la excepcién de presctripcion,
el Tribunal dispuso hacer lugar a la misma en los expedientes M-
1979 y B-2000.

El Tribunal de Disciplina aplicd sancién en las siguientes cau-
sas, cuyas sentencias se encuentran firmes y consentidas:

- Expte. N2 J-1973 - “Juzgado Civil y Comercial N2 21 - La Pla-
ta s/Remite antecedentes de actuacién profesional de la Dra. Alicia
Di Nardo y Antonio Fausto Mercado (h)". Analizada la denuncia
formulada, la defensa y prueba aportada por los denunciados y de-
mas elementos obrantes en el expediente, el Cuerpo considerd
que la conducta habida en la emergencia por la Dra. Alicia Di Nar-
do (T° XXXVI, F° 316 Colegio de Abogados de La Plata) habia
transgredido el articulo 14, parrafo Il, de las Normas de Etica Pro-
fesional, disponiendo aplicar a la misma la sancion de censura in-
dividual prevista en el art. 28 inc. 2° de la Ley 5177 1. 0.; respecto
del Dr. Antonio Fausto Mercado (h) (T° VI, F° 904, del Colegio de
Abogados de Mordn) estimé que su conducta infringié las disposi-
ciones contenidas en los articulos 61, inc. 12, 25 incs. 3° y 82 del
texto legal antes mencionado y articulos 25, 28, 32 inc. | de las
Normas de Etica Profesional y en su consecuencia dispuso apli-
carle la sancion de suspension en el ejercicio de la profesién por el
término de un mes (art. 28, inc. 42 Ley 5177 t. 0.).

- Expte. N2 C-1974 - “Calleja, Luis Alfonso ¢/Dr. Pedro Arman-
do Parodi s/Denuncia infraccion a los arts. 25 incs. 4%, 5% y 82, y
concordantes de la Ley 5177; arts. 12, 32y 4% de la Ley 8904; y 33,
35 y afines de las Normas de Etica Profesional”. Vista la denuncia
formulada, la defensa efectuada por el profesional imputado y las
pruebas aportadas a la misma, el Tribunal dispuso aplicar al Dr.
Pedro Armando Parodi (T° XI, F° 431, del Colegio de Abogados de
La Plata), la sanciéon de censura individual prevista en el art. 28,
inc. 22 Ley 5177 t. o., por considerar que su conducta infringié los
preceptos contenidos en los arts. 25 incs. 42, 5° y 8° del texto legal
mencionado; y arts. 33 y 35 de las Normas de Etica Profesional.

- Expte. N2 A-2008 - “Alvaro, Margarita ¢/Dra. Maria Antonia
Spadone s/Denuncia actuacion profesional”. Luego de analizar ex-
tensamente los elementos aportados a las presentes actuaciones,
el Tribunal estimé que la conducta habida por la Dra. Marfa Anto-
nia Spadone (T° XXXI, F° 202, del Colegio de Abogados de La
Plata) infringia la disposicion contenida en el art. 25, inc. 4% de la
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Ley 5177, 1. 0., y en su consecuencia aplicé a la mencionada pro-
fesional la sancion de censura individual (art. 28, inc. 22 texto legal
cit.).

- Expte. N# C-2023 - “Consejo Directivo del Colegio de Aboga-
dos del Departamento Judicial de La Plata s/Ejercicio profesional
de la Dra. Susana Beatriz Ledesma, encontrandose suspendida en
la matricula (art. 53, Ley 5177 t. 0.)”. El Cuerpo analizé la actua-
cion profesional habida en el expediente judicial que dio origenala
formacion de esta causa por el Consejo Directivo y considerd que
la conducta de la Dra. Susana Beatriz Ledesma (T° XXXIV, F° 29,
del Colegio de Abogados de La Plata) infringia lo normado en los
arts. 25, incs. 62 8%y 9% 53 de la Ley 5177 t. 0.; y art. 41 de las
Normas de Etica Profesional, motivo por el cual le aplicé la san-
cidn de suspension por el término de cinco dias (art. 28, inc. 42 Ley
5177 1. 0.). Dicha medida, se encuentra firme y consentida y se
efectivizara una vez que la profesional sea rehabilitada en la matri-
cula, en virtud de que la misma se encuentra suspendida por reso-
lucion del Consejo Directivo (art. 53, Ley 5177 1. 0.).

- Expte. N2 C-2028 - “Consejo Directivo del Colegio de Aboga-
dos del Departamento Judicial de La Plata s/actuacién del Dr. Ri-
cardo Guillermo Cardinali”. El Cuerpo considerd que las expresio-
nes vertidas en escrito obrante a fs. 2/3 de las actuaciones de re-
ferencia, constitufan violacién a los preceptos contenidos en los
arts. 12, 19 y 36 de las Normas de Etica Profesional, disponiendo
al respecto aplicar al Dr. Ricardo Guillermo Cardinali (Te XXXVII,
F 139, del Colegio de Abogados de La Plata) la sancién de seve-
ra advertencia individual (art. 28, inc. 12 Ley 5177 t. 0.).

- Expte. N2 C-2030 - “Consejo Directivo del Colegio de Aboga-
dos del Departamento Judicial de La Plata s/actuacién de la Dra.
Graciela H. Amor, encontrdndose excluida en la matricula (art. 53,
Ley 5177)". El Cuerpo consideré probada la actuacion profesional
de la Dra. Graciela Hebe Amor (T° XII, F° 394, del Colegio de Abo-
gados de San Isidro) estando suspendida en la matricula (art. 53,
Ley 5177, t. 0.) y en su consecuencia dispuso aplicarle la sancién
de un mes de suspensién en el ejercicio de la profesion (art. 28,
inc. 4° texto legal mencionado). Se establecié que la medida dicta-
da comenzaria a efectivizarse desde la fecha gue la profesional
sea rehabilitada en el uso de su matricula, ya que la misma se en-

cuentra suspendida por resolucién del Consejo Directivo (art. 53,
Ley 5177 1. 0.).
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- Expte. N® C-2039 - “Consejo Directivo del Colegio de Aboga-
dos del Departamento Judicial de La Plata s/situacién del Dr. Radl
Oscar Etcheverria”. El Tribunal consideré que la conducta imputa-
da al Dr. Raul Oscar Etcheverria (T° XXV, F° 128, del Colegio de
Abogados de La Plata), resultaba contraria a lo dispuesto por ios
arts. 19, inc. 12; 25, incs. 62, 82y 92 50 inc. j; 53 y siguientes de la
Ley 5177; y también de los articulos 22, 52, 62 y 41 de las Normas
de Etica Profesional y en su consecuencia dispuso aplicarle la
sancion de suspension por el término de diez (10) dias (art. 28 inc.
42 Ley 5177 t. 0.). Dicha sancién, que se encuentra firme y con-
sentida se efectiviza entre los dias 28 de abril y 7 de mayo de
1995.

- Expte. N® C-2045 - “Consejo Directivo del Colegio de Aboga-
dos del Departamento Judicial de La Plata s/Publicidad efectuada
por el Proc. Vicente José Zurzolo". El Cuerpo consideré que la pu-
blicidad efectuada por el Dr. Vicente José Zurzolo (T° XL, F° 180,
del Colegio de Abogados de La Plata) en su condicién de procura-
dor resultaba violatoria de lo dispuesto por los arts. 57; 61 incs. 6°
y 7%, 87 y 88 de la Ley 5177 t. 0. y 18 de las Normas de Etica Pro-
fesional y en tal virtud dispuso imponer al mismo la sancién de
censura individual (art. 28 inc. 22 del texto legal antes citado).

En la actualidad se encuentran a consideracién del Tribunal va-
rios expedienties disciplinarios, en los que se cumpien distintas
etapas procesales, a saber: 1) con traslado para presentar prueba
y defensa; 2) en produccién de prueba; 3) con medidas para mejor
proveer; y 4) en esiado de autos para sentencia.

Opinion del Tribunal de Disciplina respecto del anteproyecto
elaborado por el Dr. Augusto Mario Morello en relacién al ré-
gimen disciplinario

El Cuerpo en su sesion del dia cinco de diciembre de mii nove-
cientos noventa y cuatro luego de analizar in extenso el tema en
cuestion y producido un amplio cambio de opiniones entre los
Miembros del mismo produjo dictamen respecto del anteproyecto
elaborado por el Dr. Augusto Mario Morello con la colaboracion del
Secretario Administrativo del Consejo Superior del Colegio de
Abogados de la Provincia, Dr. Francisco Brumat y el andlisis efec-
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tuado sobre el mismo por el Dr. Francisco Mancuso. Sobre el parti-
cular este Tribunal de Disciplina, salvo en la discrepancia que mas
adelante se expone coincide en las consideraciones que en gene-
ral y en especial expone el Dr, Mancuso con relacién al citado pro-
yecto y a las cuales se adhiere. Dicho dictamen fue elevado al
Consejo Directivo del Colegio de Abogados de La Plata, concebido
en los siguientes términos: “El Tribunal de Disciplina estima opor-
tuna y necesaria una adecuacion del procedimiento tendiente al lo-
gro de una mayor celeridad de las causas disciplinarias. Considera
este Tribunal de Disciplina inconveniente la sancién de una ley in-
dependiente en materia disciplinaria, por separada del cuerpo nor-
mativo que regula la actividad profesional. Juzga acertadas las re-
formas en lo atinente a la eliminacién de la intervencién previa an-
te el Consejo Directivo, creacion de un Tribunal Superior Discipli-
nario y la posibilidad de constitucién de Salas en los Tribunales de
Disciplina, tanto de los Colegios Departamentales como en el de
Provincia. Discrepa este Tribunal de Disciplina en la conveniencia
de la intervencion de un Fiscal Disciplinario como asi también de
otorgarie mayor participacion, de la que ya tiene, al denunciante. A
traves de los Tribunales de Disciplina los Colegios de Abogados y
en ejercicio de una facultad delegada por el Estado, son los pro-
pios matriculados quienes deben fiscalizar la actuacién de los abo-
gados habilitados para el ejercicio profesional. El Estado delega a
la Institucion que nuclea a los profesionales el Poder Disciplinario
en aras de una fiscalizacién diligente y teniendo como Unico norte
la defensa del interés publico. Ese poder disciplinario se ha atribui-
do en exclusividad a los Colegios de Abogados Departamentales y
son ellos quienes vienen ejerciendo a través de sus Consejos Di-
rectivos, con la intervencién previa, y los Tribunales de Disciplina,
con la investigacion de los hechos, determinacion de la existencia
0 no de infraccion a las Normas de Etica y la correspondiente re-
solucion. Menoscabar las atribuciones del Tribunal de Disciplina
creando un Fiscal disciplinario seria ir en contra de la naturaleza
del proceso disciplinario pues las funciones deben estar concen-
tradas en un solo dérgano y no dispersas. Con relacién a la inter-
vencion del denunciante en la sustanciacion de las causas discipli-
narias, este Tribunal de Disciplina, estima ello, inapropiado. El in-
terés tutelado es el publico y no el individual del denunciante, mal
puede eéste entonces intervenir en la sustanciacién de la causa
mas alla de los términos estipulados por la normativa vigente, que
ni siquiera le otorga la calidad de parte. De otorgarle el caracter de
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parte al denunciante se trasladaria el interés tutelado al particular
del denunciante en desmedro del interés publico desnaturalizando-
se asf el ejercicio del poder disciplinario. Las .opiniones expuestas
coinciden en un todo con las conclusiones que sobre tales temas
se arribo, casi por unanimidad, en las Jornadas de Actualizacién
y Evaluacién sobre el Funcionamiento de los Tribunales de
Disciplina de los Colegios de Abogados de la Provincia de
Buenos Aires, celebradas en la sede de este Colegio los dias 26
y 27 de agosto de 1993, y organizadas por el Colegio de la Provin-
cia de Buenos Aires y el Colegio de Abogados de La Plata. Con
estas breves consideraciones queremos hacerle llegar la opinidn
que le ha merecido a este Tribunal de Disciplina el citado proyecto
del Dr. Morello y el andlisis que sobre el mismo efectud el Dr. Man-
cuso, y solicitarle a Ud. que estas consideraciones sean expuestas
en la reunion del Consejo Superior del Colegio de Abogados de la
Provincia de Buenos Aires, a celebrarse proximamente para tratar
el tema en cuestion sin perjuicio de las que sobre el particular ten-
ga el Consejo que Ud. Preside” (sic). La nota de referencia que co-
mo dijimos anteriormente se elevoé al Consejo Directivo del Colegio
de Abogados de La Plata, fue firmada por el Dr. Héctor B. Mendo-
za Pefia, en su cardcter de Presidente del Cuerpo.
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BALANCE

Correspondiente al Ejercicio finalizado
el 31 de diciembre de 1994




INFORME DE TESORERIA

El Balance acompafiado ilustra la actividad financiera del Cole-
gio de Abogados durante el transcurso del afio 1994.

En el presente ejercicio las partidas se han desglosado en las
distintas actividades que desarrolla el Colegio en cumplimiento de
lo dispuesto por la Ley 5177, tal como se detalla en el Estado de
Resultados integrante del referido Balance.

Del andlisis de dicho Estado, surge que el total de los Ingresos
del Ejercicio han tenido el destino y en los porcentajes siguientes:

Actividades y Servicios de Interés Profesional 57 %

Actividades Culturales y Recreativas 13 %
Mantenimiento Edificio e Instalaciones 5%
Personal Administrativo 19 %
Superavit del Ejercicio 6 %

Cabe aclarar que el Superavit obtenido, se aplico a la compra
de libros para Biblioteca, equipamiento informatico y a reforzar las
reservas del Colegio.

Para el préximo afio se ha previsto igualmente presupuestar
por areas, de modo que el colegiado esté informado especifica-
mente del destino de los fondos que el Colegio recauda, quedan-
do, para los mas detallistas a su disposicion en la Tesoreria del
Colegio, el detalle minucioso del mismo, el que, por razones de
espacio y practicidad no puede incluirse en el presente informe.

Julio Jorge POLITIS Obdulio HERNANDEZ Juan Carlos SIMONCELLI
Tesorero Contador Presidente
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4

ESTADO DE RESULTADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE ESTADO DE EVOLUCION DEL PATRIMONIO NETO
1994 - EJERCICIO FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1994
INGRESOS
) RUBROS CAPITAL RESULTADOS
Matriculas 721.772,03 [
Cuotas anteriores 247.291,58 s
Participacion Ley 8480 295 82750 Saldos al IniCio.....coevvevicvineee 465.906,84 (44.599,15)
Utilidad Operaciones Financieras 11.494,08
Ingresos Casa de Campo 28.738,00 Capitalizacion del resultado .... (44.599,15) 44,599,15
Alquiler Casa de Campo 23.587,20
Canones 17.340,00 Resultado del Ejercicio ............ 70.373,95
Agentes Naturales 6.893,10
Ingrescs Varics —19.983.83 Total oo S 421.307,69 70.373,95
1.302.933,32
EGRESOS ‘
Accion Social Directa 20.084,07
Publicaciones 145.392,54
Biblioteca 51.715,88 !
Gastos generales 123.178,72
Luz, gas y teléfono 24.854,87
Franqueo 22.233,45
Mantenimiento Edificio 50.312,57
F.A.CA. 17.700,10
Actos culturales 30.615,49
Cuota Colegio Provincia 35.838,60
Eventos Cientificos y Profesionales 131.709,33
Deportes 1.054,02
Casa de Campo 136.426,08
Sueldos y Cargas Sociales 258.510,75
Informatica 11.889,50 !
Delegacién Cap. Federal 24.030,27
Seguros y Servicios 47.523,05
Tribunal Disciplina 35.430,38
Consultorio Juridico 50.666,08
Amortizaciones 13.393,62 1.232.559,37
RESULTADQ DEL EJERCICIO 70.373,95
. Julio Jorge POLITIS Obdulio HERNANDEZ Juan Carlos SIMONCELLI
Julio Jorge POLITIS ~ Obdulio HERNANDEZ Juan Carlos SIMONCELLI Tesorero Contador Presidente
Tesorero Contador Presidente
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

NOTA A LOS ESTADOS CONTABLES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994

BASE DE PREPARACION DE LOS ESTADOS CONTABLES
Los Estados Contables han sido preparados en base a costos histéricos y por
lo tanto deben ser analizados teniendo en cuenta dicha restriccion.

DISPONIBILIDADES
Caja 1.400,00
Banco Rio Cuenta Corriente 6.279,34
Banco Provincia Cuenta Corriente 22.661,35

30.340,69
CREDITOS
Vacaciones del personal pagadas por adelantado.
INVERSIONES
Caja de Ahorro Banco Provincia 24.353,32
Bco. Pcia. Caja Ahorro délares 221.970,48
Délares billete 3.244,25

249.568,05

BIENES DE CAMBIO
Nichos en el Pantedn San José por su valor de costo 2,00
Bonos Ley 8480 28.140,00
BIENES DE USO
Dichos bienes se reflejan por su valor de origen.
DEUDAS
Cuotas cobradas por adelantado 328,74
Acreedores varios 34.854,20

35.182,94

Ekel Ramon OVIEDO Obdulio HEHNANDEZ Juan Carlos SIMONCELLI
Tesorero Contador Presidente
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